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A Rosa, Mathias y Valentina, mi familia.



“Por razones evidentes, nuestras relaciones con los

Estados Unidos, diversas, amplias, intensas son de gran importancia
Nuestro propdsito es seguir cultivindolas con dedicacion.

Sin complejos, sin temer las discrepancias ni las coincidencias;

en un didlogo y sincero, amistoso y ponderado,

estoy seguro de que Venezuela tiene una promisoria perspectiva

en sus relaciones con los Estados Unidos”. *

SIMON ALBERTO CONSALVI

Tomds Polanco Alcdntara, Simén Alberto Consalvi y Edgardo
Mondolfi: Venezuela y Estados Unidos a través de 2 siglos. Caracas,
Cdmara Venezolano-Americana de

(VENAMCHAM), 2000. p. 449.

Comercio e Industria
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Francisco Soto Orda, joven historiador egresado

de la Universidad de Los Andes, profesor del
Departamento de Historia de América y Venezuela
en esa misma bicentenaria Casa de Estudios

y fundador del Grupo de Estudios Venezuela-
Estados Unidos (GEVEU), ha querido poner en
orden la memoria de lo que significaran aquellos
cuatro viajes presidenciales a Venezuela, los
acuerdos alcanzados y las consecuencias prdcticas
que pudo derivarse de cada uno de ellos.



FRANCISCO SOTO Y EL AIR FORCE ONE
EN MAIQUETIA

Epcarpo MonNDOLFI GUDAT

Con excepcién de cumbres y conferencias de jefes de Es-
tado al mads alto nivel al estilo de la OTAN o del G-7,
los viajes y giras al exterior han sido parte de un enojoso
ceremonial que, por lo general, los presidentes de los Es-
tados Unidos han preferido esquivar delegindolos en sus
respectivos vicepresidentes.

Tal es en particular el caso de los actos de toma de
posesién en los cuales han sido precisamente los vice-presi-
dentes quienes han llevado el principal peso de este encar-
go, cuando no de que tal tarea haya corrido a cargo, como
también ha sucedido con cierta frecuencia, de algin repre-
sentante personal designado por el propio presidente. Asi
lo ilustra por ejemplo, y en lo que a Venezuela se refiere, la
presencia de Thelma Catherine (“Pat”) Nixon en Caracas,
en 1969, a propdsito de los actos de asuncién de mando
de Rafael Caldera durante su primer gobierno, o de James
Danforth (“Dan”) Quayle, en su condicién de vice-presi-
dente de George H. Bush, al asumir Carlos Andrés Pérez su
segunda presidencia en 1989.

De la Casa Blanca a Miraflores 15



Pero, por lo general, también han sido dejados en ma-
nos de los vice-presidentes otros compromisos de cardcter
internacional que ciertos presidentes llegaron a juzgar més
bien como “simbdlicos” o que, incluso, les sirvieron de pre-
texto para apartar a su vicepresidente temporalmente de la
escena.

De este particular sufrimiento estuvo hecho el caso
de Lyndon B. Johnson al embarcarse por érdenes de John
E Kennedy en una extensa gira a la regién asidtica durante
el ano 61 que estuvo hecha de ambas cosas a la vez: prime-
ro, que fuese vista, al menos en principio, como algo mis
ceremonial que sustantivo y, segundo, que le permitiera al
propio John E, pero sobre todo al clan Kennedy en pleno,
mantener a Johnson alejado de Washington y librarse asi, al
menos de momento, de su insistencia en querer participar
mucho mds de cerca en los asuntos del gobierno presidido
por el bostoniano.

Johnson mostraria poco entusiasmo por la encomien-
da pero, inteligente al fin, supo sacarle provecho a ese apar-
tamiento, tal como lo hizo también de las diez restantes
giras que Kennedy le comisionara durante los casi tres anos
en que Johnson se desempefié como su segundo de a bordo.

Viene muy a punto lo que, a propésito de esa gira
asidtica y de otras de similar tenor apuntara su gran bidgrafo

Robert Dallek:

Johnson se mostraba renuente a invertir el tiempo en lo que
consideraba un compromiso frivolo. Pero su deseo de lucir bajo
los reflectores, algo que podria hacer en el exterior pero no en
Washington, rdpidamente lo convirtié en entusiasta de tales
compromisos viajeros. De hecho, esto terminé torndndose para
él en una especie de teatro en el cual podia desplegar a sus anchas
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su estilo desenfadado e irreverente, asi como las caracteristicas
impetuosas y exigentes de su personalidad que tanto sorprendfan
o0 agradaban a unos u ofendfan y descolocaban a otros.

[Estas giras] también le dieron a Johnson la oportunidad
de trasmitir un mensaje de esperanza a los mds necesitados
en lugares distantes. De hecho, en Africa y Asia sus viajes se
convirtieron en parte de una cruzada a favor de las reformas
del New Deal que habian transformado a los Estados Unidos [y
a las que tanto Kennedy como Johnson pretendian conferirle
continuidad a través de su propia férmula de la Nueva Fronteral.

Deseoso de combatir el exhorto hecho por el comunismo a
los paises en desarrollo, Johnson pondria de relieve lo que la
transformacién del propio sur de los EE.UU., del cual era nativo,
podia significar como modelo y referencia para el mejoramiento
de las condiciones de vida en el llamado Tercer Mundo'.

Ahora bien, la cosa cambia cuando se trata de la in-
teraccién directa, es decir, de la diplomacia “personal”, a la
hora en que los presidentes de los EE.UU. han optado por
conducir de manera estrecha ciertos capitulos de su politica
exterior porque asi lo exigieran las circunstancias.

De esta experiencia estd hecho también un grueso
registro en la historia presidencial de los Estados Unidos
durante el siglo XX, y serfa precisamente Kennedy quien
habria de darle enorme robustez a la préctica de los con-
tactos bilaterales a nivel personal, incluyendo en este caso
su visita a Venezuela en 1961 (justo el mismo afio en que
Johnson emprendiera su propia gira al Asia, casi al estilo
de una campana presidencial, obsequiando a manos llenas
boligrafos con sus iniciales por las calles de Nueva Delhi,
Karachi y Saigén. Algo que sus criticos, con algo de injus-

1 R. Dallek, Lyndon B. Johnson. Portrait of a President. Oxford, Oxford
University Press, 2004, p. 127 (Traduccién de EMG).

De la Casa Blanca a Miraflores 17



ticia y desdén mds alld de estos detalles, habrian de calificar
como de “cornball diplomacy”, o sea, como de “diplomacia
sin ideas”).

Lo cierto del caso es que previo a Kennedy, y descon-
tando a los dos presidentes “en guerra” —Franklin Roosevelt
y Harry Truman—, cuyos viajes internacionales se vieron es-
trechamente ligados a la interaccién aliada y al agdnico y
dificil parcelamiento de dreas de influencia luego de 1945
(en el caso de Truman), fueron pocas las millas que recorrié
el Air Force One.

De hecho, Dwight D. Eisenhower fue limitadamen-
te dado a la prictica, prefiriendo delegar en Richard M.
Nixon, su vicepresidente y verdadero cerebro en politica
exterior, una serie de giras, incluyendo la que gener6 el cé-
lebre “mano a mano” con Nikita Jruschov a propésito de su
visita a la Exposicion Nacional Estadounidense en el parque
Sokdlniky de Moscu (el llamado “debate de la cocina”, dis-
cusién improvisada entre ambos acerca de los méritos de los
EE.UU. versus los de la URSS), o la gira por América Lati-
na que culminé con el violento y aparatoso recibimiento de
Nixon en las calles de Caracas, en mayo de 1958.

Al Kennedy “viajero” le sucederia el propio John-
son, ya mds versado y mds a gusto en estas lides, luego de
consagrarse como presidente en toda regla a partir del afio
64. Mientras Kennedy emprendié ocho giras de “contacto
personal” (incluyendo Berlin, Paris, el Vaticano, su propia
cumbre bilateral con Jruschov y su visita a Venezuela y Co-
lombia), Johnson fatigd, como presidente, 523.000 millas a
lo largo de once paises, algo que, para su época, fue consi-
derado casi como un maratén global.

18 Francisco MiGueL Soto ORrAA



A Johnson le seguiria la “vocacién internacionalista”
de Nixon, cultivada desde la década de 1950 y orientada so-
bre todo, en lo que a nivel de contactos personales se refiere,
a descomprimir la dindmica de la Guerra Fria, tal como lo
pondria de relieve sus apretones de mano con el “Chair-
man” Mao y sus doble-besos en la mejilla (al estilo ruso)
con el Secretario General del PCUS, Leonid Brezhnev. En
total, fueron quince las giras de Nixon, incluyendo algunos
paises situados al otro lado de la “Cortina de Hierro”, como
Polonia y Rumania, asi como la Yugoslavia del renegado
Josip Broz Tito.

Luego del no tan breve interinato de Gerald Ford
(1974-1977), y quien de paso resultarfa derrotado en sus
aspiraciones electorales, Jimmy Carter, electo en noviembre
del 76, emprenderia sus propias giras, sumando veinticin-
co (el mayor nimero registrado hasta entonces), las cuales
incluyeron, en 1978, su recibimiento en Venezuela para
hablar de petréleo luego de concluido el proceso nacionali-
zador de la industria y, en Panamd, para conducir la ratifica-
cién de los acuerdos en torno a la zona del canal.

Descontando a Ronald Reagan y sus archi-medidti-
cas cumbres bilaterales con Mijail Gorbachov (Reikiavik,
Mosct y al calor de la chimenea del salén oval de la Casa
Blanca en Washington), el turno de presidente viajero le
tocaria a George H. Bush, cuya gestién tendria la particu-
lar singularidad de estrenar la diplomacia de la pos-Guerra
Fria y hacerse cargo de anunciar el advenimiento del “nuevo
orden internacional”. En este caso su agenda de “contac-
tos personales” abarcaria once paises europeos, dos asidticos
(gira durante la cual se desmayé luego de vomitarse en el
regazo del primer ministro japonés, Kiichi Miyazawa) y Su-
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ramérica (incluyendo Venezuela, luego de haber superado
rapidamente sus aprensiones hacia Pérez a quien atn recor-
daba por el estruendo nacionalista y “anti-imperialista” de
su primera presidencia).

Remata este conjunto, porque asi lo exigen los limi-
tes impuestos a la presentacién del libro que el lector tiene
ahora entre sus manos, el caso de William “Bill” Clinton.
Clinton superé por mucho a todos sus antecesores juntos
(54 viajes a 72 paises durante sus dos presidencias), confi-
riéndosele especial relevancia a lo que fuera su visita a Vene-
zuela en 1997 con el objeto de hacer que la regién se subiera
al vagén de la llamada “alianza hemisférica” en materia de libre
comercio y como resultado de los acuerdos alcanzados en tal
sentido con Canadd y México luego de la firma del NAFTA
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

A partir, pues, de Kennedy y de un total de ocho pre-
sidentes —es decir, del propio Kennedy, Johnson, Nixon,
Ford, Carter, Reagan, Bush y Clinton— cuatro de ellos lle-
garon a recalar en Venezuela entre 1961 y 1997 (sin sumar
que el clan Kennedy estuvo completo en el pais tras veri-
ficarse la visita de Edward “Ted” en 1961 como emisario
de su hermano-presidente promoviendo la “Alianza para el
Progreso”, y de Robert “Bob” Kennedy en 1965, durante la
presidencia de Raul Leoni).

Francisco Soto Orda, joven historiador egresado de
la Universidad de Los Andes, profesor del Departamento
de Historia de América y Venezuela en esa misma bicente-
naria Casa de Estudios y fundador del Grupo de Estudios
Venezuela-Estados Unidos (GEVEU), ha querido poner en
orden la memoria de lo que significaran aquellos cuatro via-
jes presidenciales a Venezuela, los acuerdos alcanzados y las
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consecuencias précticas que pudo derivarse de cada uno de
ellos.

Lo hace apoydndose, ademds, no sélo en una abul-
tada bibliografia sino en fondos archivisticos de limitada
consulta hasta ahora, muchos de los cuales corresponden a
los propios presidentes de los Estados Unidos y que se ha-
llan adscritos al sistema federal conocido como los National
Archives and Records Administration (NARA). Tanto asi que
fue por el propio Soto que vine a tener noticias de que el
archivo presidencial de William Clinton no sélo se halla
completamente abierto a su consulta “on-line” sino que la
coleccién de papeles del expresidente oriundo de Arkansas
referidos a Venezuela resulta particularmente relevante (y
reveladora) dado su volumen y densidad.

El orden del recorrido que Soto se propone efectuar
en este libro, De la Casa Blanca a Miraflores, es estrictamente
cronolégico, comenzando por la visita efectuada por Ken-
nedy en el afo 61 —el primer mandatario estadounidense
en visitar alguna vez nuestro pais—y concluyendo con la del
mis fervoroso de los presidentes que asumiera la tradicién
“kennediana” como lo fuera el propio Clinton, en 1997.
Ante una agenda y unas prioridades tan cambiantes como
podia dictarlas el contexto internacional (bipolaridad acen-
tuada, “détente”, recalentamiento de la Guerra Fria, fin de
la misma y dindmica “globalizadora”), Soto va siguiéndole
la pista y analizando los puntos en los cuales, de acuerdo
con cada coyuntura, yacia puesto el enfoque de la politica

bilateral EE.UU.-Venezuela.

Obviamente habrd temas recurrentes y denomi-
nadores comunes a todas las visitas —petréleo, seguridad
hemisférica, comercio bilateral- pero también variantes
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significativas. Variantes que, por cierto, habrian de verse
determinadas, a su vez, por la temperatura que llegara a re-
gistrarse en materia de desencuentros entre ambos paises en
distintos momentos de la segunda mitad del siglo XX.

Tal seria el caso en relacién a temas que habrian de ir
muchas veces mds all4 de lo econédmico (es decir, del trato
discriminatorio impuesto al petréleo y otras exportaciones
venezolanas, o de discrepancias en torno al proyecto de in-
tegraciéon hemisférica) para aterrizar en la 6rbita de lo po-
litico, como lo ilustra lo que fuera el reconocimiento —o
no— de ciertos y determinados gobiernos de la region, el
rechazo a actuaciones de tipo militar (Cuba en 1961 o San-
to Domingo en 1965), la pacificacién y democratizacién de
Centroamérica o la prioridad, tratamiento y enfoque confe-
rido al tema de los Derechos Humanos.

De Kennedy, segin lo documenta Soto, es relevante
lo que resenara la prensa local de la época, especialmente en
vista de los temores que se percibian en el aire tras el mds o
menos reciente y amargo recuerdo que adn gravitaba en la
memoria colectiva de los venezolanos respecto a la recalada
de Nixon y la lluvia de escupitajos de la que fuera objeto
durante su recibimiento en el acropuerto de Maiquetia. No
menos aprensivo se mostrarfa el Servicio Secreto y parte del
aparato de seguridad del mandatario estadounidense que,
hasta dltimo momento, intent6 disuadirlo de emprender
semejante gira a parajes proclives a alardes de violencia o
donde la sangre suele hervir tan ficilmente. Pese al esfuerzo
por mantener una apariencia normal y apacible en el curso
de la visita, las medidas de seguridad implementadas llega-
ron al punto como las describe Soto:
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Difas antes arribaron a La Guaira el sexto escuadrén anfibio de
la Flota Adldntica, transportando 7 helic6pteros, varios vehiculos
y 250 infantes de la Marina de Guerra de Estados Unidos,
bajo el mando del comandante Robert M. Kunhardt, quien
explicé que la presencia de la flota se debia para dar seguridad
al presidente Kennedy, resguardar el perimetro aéreo y que
las tropas se mantendrian en el buque “Casa Grande” como
tripulantes. Por su parte, el Servicio Secreto desplegé un grupo
selecto de agentes con entrenamiento y equipos para proteger al
mandatario durante su estadia en Caracas’.

Empero, todo sali6 bastante bien, en parte gracias a la
presencia de Jacqueline (“Jackie”) Kennedy, quien ya venia
de embelesar a Charles De Gaulle durante una visita de la
pareja presidencial al Palacio del Eliseo. Con igual gracia,
la primera dama estadounidense embelesaria a Rémulo Be-
tancourt y a su entorno ministerial e, incluso, hasta a los
estudiantes termocéfalos que corearfan su repudio al man-
datario de este modo: jKennedy no, Jacqueline si!

Ademds, y pese a que Soto apenas mencione como
parte integrante de la comitiva a la secretaria social del pre-
sidente y encargada de los asuntos de prensa, Pamela Tur-
nure, el autor no aclara (y no tiene por qué hacerlo, puesto
que ello pertenece mds bien al renglén de los chismes) que
la dama en cuestién, que también venia a bordo del Air For-
ce One, no sélo acusaba un asombroso parecido fisico con
la propia Jackie sino que Kennedy mantenia con ella un t6-
rrido romance que predataba la campana electoral de 1960.

Mds alld de lo trivial y subalterno de mucho de cuan-
to resefara la prensa caraquena, la gira en cuestién anudé

2 Francisco Soto Orda: De la Casa Blanca a Miraflores. Los presidentes de los
Estados Unidos en Venezuela (1961 - 1997). Mérida, Grupo de Estudios
Venezuela - Estados Unidos (GEVEU), 2021, pp. 68 - 69.
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la amistad de la dupla Kennedy-Betancourt, tal como no
habia ocurrido hasta entonces, y como acaso nunca se re-
petiria después entre presidentes de ambos paises. La inter-
locucién, a partir de ese punto, fue constante, como lo fue
también la comprensién sincera de Kennedy hacia Betan-
court y los problemas que afrontaba —especialmente en el
orden fiscal—, pese al hecho de verse atado de pies y manos
ante temas que, como el de las cuotas petroleras y las res-
tricciones al crudo venezolano, formaban parte del amasijo
de intereses y de los permanentes tira y encoge del que estd
hecha la rutina legislativa en la colina del Capitolio.

Comparada a las giras que luego estuvieron a cargo
de sus homoélogos Carter, Bush y Clinton, la de Kennedy
tuvo una particularidad: fue la Gnica que abarcé también
el interior del pais —Aragua y Carabobo— puesto que lleva-
ba el sello, muy propio de su época, de la Alianza para el
Progreso, y lo que ello significara en materia de préstamos y
de un complejo programa de inversiones dirigido al sector
agricola pero, también y de modo muy relevante para Vene-
zuela, en materia de infraestructura, asi como de provisién
de agua potable y de servicios de electrificacién en zonas
apartadas del pais.

La escala en Aragua y Carabobo epitomizaba, pues, la
vitrina agricola del programa. Pero Kennedy y Betancourt
abordarfan también, durante sus conversaciones en Caracas,
el desarrollo industrial del sur del pais, incluyendo la cons-
truccién, mediante fondos provistos por la Alianza a través del
Banco Mundial, del “Complejo Hidroeléctrico del Guri”, lo
cual terminarfa ejecutdindose durante la presidencia de Raul
Leoni. Las voces agoreras que jamds faltan —y que, en este caso,
se verfan asumidas, entre otros, por el otrora acciéndemocra-

24 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



tista y miembro fundador del Movimiento de Izquierda Revo-

lucionaria, Domingo Alberto Rangel- dudarfan incluso, con la

vehemencia que solfa caracterizarles, de que la construccién de

esa represa fuera posible llevarla a término, calificando incluso

al programa de la Alianza, en términos generales, como mues-
<« ’ . . »

tra de “buhonerfa internacional”.

Los tiempos de la visita de Carter serfan ya tan dife-
rentes —y tan distantes de la década de 1960— que él y su ho-
mologo Carlos Andrés Pérez hablarian sobre Cuba no en los
términos en que lo hicieran Kennedy y Betancourt como
factor de amenaza comun en el drea del Caribe. De hecho,
si bien Carter no podia dar por si solo los pasos audaces
que diera Pérez con el fin de reinsertar a Cuba dentro del
sistema interamericano, la presencia de Carter en Caracas,
en 1978, revelaba nuevos tiempos y prioridades distintas
para la dindmica que venia registrdndose en el marco de la
Guerra Fria desde los tiempos de Kennedy.

Para comenzar, la gira de Carter —que abarcaria Ve-
nezuela, pero también Brasil- revelaba incluso que ya la
nomenclatura dominante serfa la del multilateralismo y la
de “paises en desarrollo”, considerdndose a Venezuela como
lider dentro del 4mbito del “Tercer Mundo”, entre otras co-
sas, debido a la hiperactiva y sobre-extendida agenda inter-
nacional asumida por CAP. Carter destacaria, como reflejo
de ello, el protagonismo que Venezuela habia adquirido
dentro del Pacto Andino, el Grupo del Caribe, el G-77 y el
Movimiento de Paises No Alineados; pero también habria
de resaltar las labores mediadoras emprendidas por nuestro
pais tanto en materia de democratizacién como ante algu-
nos conflictos de cardcter regional, principalmente en Cen-
troamérica.
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De modo que una visién multilateral compartida ha-
bria de ser el motor que dominara lo que tanto CAP como
Carter tuviesen qué decir con respecto al Nuevo Orden
Econémico Internacional o los didlogos Norte-Sur. Pero,
dentro de ese panorama, se trataba también del mismo
lenguaje que regirfa los acuerdos que pudieren alcanzarse a
partir de un relacionamiento mds equilibrado entre ambos
mundos, es decir, el industrializado y en desarrollo, ante de-
safios como la industrializacién de los paises periféricos, la
obtencién de mejores precios para las materias primas en los
mercados internacionales o la transferencia de tecnologfa.

Ya en lo estrictamente bilateral el tema dominante de
la visita serfa, naturalmente, el petréleo. Y por cierto que, al
hablar los dos mandatarios al respecto, otra voz agorera (en
este caso, la de José Vicente Rangel, por entonces candida-
to presidencial del Movimiento al Socialismo) sentenciaria
como muerto cualquier prospecto de futuro en torno a la
explotacién de la Faja Petrolifera del Orinoco y, més aun, si
tal explotacién se vefa asociada a “capitales internacionales”.
El tiempo no obstante, y como resulta de sobra conocido,
se harfa cargo de devolver ese escupitajo lanzado al cielo
cuando le tocara a Rangel integrar el gobierno de Hugo
Chdvez, el cual convirtié a la Faja “nacionalizada” (segtin
el lenguaje chavista) en un delirante carnaval de licitaciones
con empresas extranjeras como jamds habia vuelto a ocurrir
en Venezuela desde los tiempos del Benemérito Juan Vicen-
te Gémez.

Al mismo tiempo un aspecto colateral de la propia
visita, y que raras veces suele mencionarse, o que fue esca-
samente publicitado a partir de entonces, tenia que ver con
la suscripcién del Acuerdo de Fronteras Maritimas con los
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EE.UU., el cual, en materia de delimitaciones pendientes,
habria de consolidar a favor de nuestro pais el dominio so-
bre un millén de kildémetros cuadrados en lo concerniente
a mar territorial y las proyecciones derivadas sobre la base
de la plataforma continental. Por ello conviene retener este
dato tan importante ofrecido por Soto: “El establecimiento
de las fronteras maritimas de Venezuela era clave, luego de
lograr un acuerdo similar ese mismo ano con las Antillas
Neerlandesas y la Republica Dominicana, consoliddndose
la Zona Econémica Exclusiva de la nacién en el Mar Cari-
be, siendo fundamental [ademds] para implantar la demar-

cacién de todas las dreas costeras que le correspondian a la
Isla de Aves”.

En el caso de la tercera visita resenada por Soto, ésta
coincidirfa no sélo con el lenguaje que el propio George H.
Bush articulara en torno a la Pos-Guerra Fria sino con el
lenguaje que pretendia conferirle impulso al reajuste de las
economias de la regién sacudidas por los efectos de la deuda
externa durante la década de 1980. Bush hablaria también
de la revolucién tecnolégica y de las comunicaciones a nivel
mundial, algo que, de una manera o de otra, le brindaba su
propio colorido al nuevo panorama.

A Pérez, por su parte, le tocaria hacerse escuchar esta
vez, o sea, durante su segunda presidencia, desde un pais
presionado por la crisis estructural producto de la misma
deuda, pero con el empefio puesto en reflotar una agenda
internacional ambiciosa (quizd mds ambiciosa de lo que lo
permitia el nuevo contexto mundial), buscando reanimar
pactos multilaterales al estilo del G-77 o re-direccionando
el didlogo hacia el esquema “Sur-Sur”.
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Existe algo que por cierto, en el marco de esta gira,
habria de demostrar que el liderazgo internacional de Pé-
rez no lucia tan disminuido pese a las adversidades dictadas
por el entorno. Nos referimos con ello al hecho de que, tal
como lo apunta Soto, sus homélogos andinos le confiaran
actuar como vocero ante Bush a la hora de discutir acerca
de los retos atinentes a la propuesta comercial hemisférica
encapsulada dentro de la férmula de la “Iniciativa para las
Américas”, la cual fuera lanzada por el mandatario estadou-
nidense en fecha entonces reciente. Asi lo subraya Soto:

El primer mandatario venezolano, como lo habia hecho hacfa
una década atrds, se convirtié en un interlocutor confiable tanto
para Estados Unidos como para los paises latinoamericanos,
sirviendo como puente en las negociaciones y peticiones que se
hacian en torno a diversos temas, donde resaltaba por sus fuertes
consecuencias el problema de la deuda externa de toda la regién.
A pesar de la disminucién del peso en la politica internacional,
en comparacién con los anos setenta, Venezuela seguia siendo
una voz respetada y considerada a nivel hemisférico®.

En tal sentido, la particularidad que tuvo la visita de
Bush en 1990 era que se traté de una auténtica gira a nivel re-
gional promoviendo las bases de esa iniciativa comercial y elo-
giando a la vez el rumbo reestructurador de las economias, la
privatizacién de empresas estatales inviables, la eliminacién de
murallas arancelarias y la sinceracién del valor de la moneda,
algo que no sdlo se veria seguido a pies juntillas por CAP sino
por varios de sus homélogos bajo el comiin paraguas del llama-
do “Consenso de Washington”. Ademds, un dato interesante
que anota Soto es que se traté no sdlo del primer presidente es-
tadounidense de extraccién republicana en efectuar una visita
al pais sino de haber estado antes, en calidad de vicepresiden-

3 Ibid. p. 225.

28 Francisco MiGueL Soto ORrAA



te, durante las exequias de Rémulo Betancourt, en 1981. Pero
también registra esta nota contrastante frente a lo que fueran
las visitas previas de Kennedy y Carter:

Una gran diferencia entre la visita del presidente Bush y la de
sus antecesores fue que esta no gozé de la simpatia, cordialidad
y muestras de aprecio por parte de los habitantes de Caracas.
Lejos de las demostraciones amistosas se produjeron violentas
protestas y disturbios en varias ciudades de Venezuela. Fuertes
enfrentamientos se suscitaron inicialmente en las adyacencias
del Instituto Pedagégico Universitario de la capital por parte de
estudiantes y civiles encapuchados contra las fuerzas del orden
publico por la visita del mandatario estadounidense. En las
paredes del Instituto se plasmaron consignas como: «Enfrentemos
el cinismo de CAP y las pretensiones de Bush; Fuera Bush, no te
queremos en la patria de Boltvary*.

Soto destaca, pese a este clima adverso que se le brin-
dé a la visita a nivel de calle, lo responsable que terminé
siendo la actitud de Venezuela en el marco de la crisis del
Golfo Pérsico, elemento que sin duda incidié de manera
cercana en las conversaciones que sostuvieran ambos man-
datarios. Asi pues, a despecho de las estridencias que emana-
ran del ambiente, el pais reafirmaria su papel como suplidor
confiable de petréleo, comprometiéndose a elevar en térmi-
nos significativos su produccién diaria si asi lo requiriesen
los desajustes planteados como consecuencia de la accién
multinacional emprendida contra el régimen de Saddam
Hussein. Y algo tan importante como lo anterior, segtin lo
subraya Soto: la visita del mandatario estadounidense no
se tradujo tanto en un rechazo a su presencia como en un
repudio dirigido mds que todo hacia la gestién de CAP y su
politica aperturista, algo que resultaba fécil de advertir con

4 Idem.
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tan sélo tomar como punto de referencia el acelerado decli-
ve de su popularidad en las encuestas y sondeos de opinidn.

Continuta (y de hecho concluye) el recorrido ofrecido
en este libro con el caso de William Clinton, quien fuera ca-
lificado por algunos observadores de la época como novato
e inexperto en asuntos de politica exterior o, sencillamente,
como “pro-wilsoniano” y, sobre todo dentro de ese formato
idealista, como un presidente abocado a una clase de acti-
vismo que hizo que durante los primeros anos de su gestién,
y antes de que se diera la visita a Venezuela, muchas de sus
iniciativas acabaran viéndose desmentidas por la realidad.
Y, acaso cuando no por la realidad misma, por la imposi-
bilidad de ejercer un liderazgo dentro del contexto de la
Pos-Guerra Fria sin reparar en el parecer de sus aliados o en
que muchos de los temas de la agenda sélo podian hallar
una respuesta adecuada a través de los apoyos que brindara
un enfoque de tipo multilateral.

Tales fueron los casos emblemadticos planteados du-
rante su primera presidencia en materia de no-proliferacién
nuclear (como en el de Corea del Norte); en materia de in-
tervencién humanitaria (como en el de Bosnia o Somalia);
en materia de restauracién democritica (como en Haiti) o,
incluso, con respecto a la ampliacién de la OTAN hacia
Europa Central y del Este.

Un presidente estadounidense sin mayor veterania
en politica exterior no ha sido precisamente una novedad
desde el punto de vista histérico; antes que Clinton, tanto
Harry S. Truman como el propio Jimmy Carter calificaron
como casos mds o menos similares al iniciarse sus respec-
tivas presidencias. Pero nada de esto eximia a Clinton del
enorme contraste que llegaron a ofrecer otros mandatarios
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cercanos en el tiempo que si hicieron de su inclinacién pre-
via a la politica exterior una marca distintiva de sus gobier-
nos, como lo fue el caso de Nixon o, incluso, de George H.
Bush (habiéndose desempenado este tltimo inclusive como
embajador ante la Republica Popular China mucho antes
de arribar a la Presidencia).

Sin embargo, el Clinton que arribara a Caracas en
1997 ya era un presidente mucho mds curtido y escarmen-
tado que el que habia transitado, entre dudas y riesgos, ante
un sentido de misién “wilsoniano” a la hora de asomarse
al mundo durante su primera presidencia. De hecho, este
Clinton que respondia a una edicién corregida y mejorada
de su experiencia en el poder tendria su foco de atencién
menos puesto en el internacionalismo militante que en el
discurso globalizador y, por tanto, en la promocién de es-
quemas de libre comercio a nivel global.

Su principal palanca en este sentido, tal como lo ob-
serva el estadounidense Joshua Freeman, lo constituirian
ciertos sectores que habian resultado ser clave a la vez para
sus dos triunfos electorales y que servirfan, de paso, como
estimulo al crecimiento doméstico de la economia. Nos re-
ferimos, de acuerdo a como lo hace también el mismo Free-
man, a industrias /igh-tech de marcada orientacién interna-
cional, a la industria del entretenimiento, a las empresas de
software 'y, sobre todo, al sector financiero’.

Justamente esas prioridades habrian de definir buena
parte de la agenda al momento de registrarse sus encuentros
con el ya octogenario presidente Rafael Caldera y justo en
tiempos en que el cuasi-olvidado exteniente coronel golpis-

5 J. B. Freeman: American Empire, 1945-2000. New York, Penguin Books,
2013, p. 435.
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ta del afo 92 iniciaba sus pacientes contactos recorriendo el
pais trajeado de liquiliqui y predicando el verbo orientador
de Simén Bolivar mezclado con otros artilugios y algunos
harapos pasados de moda.

Pese a la lista de contenciosos que habrian de carac-
terizar la dindmica EE.UU.-Venezuela durante la década de
1990 (desde temas medio-ambientales hasta los referidos a
propiedad intelectual), el Clinton que transitaba su segunda
presidencia haria del relanzamiento de la iniciativa ya esbo-
zada por Bush de crear un drea comercial sin barreras en el
hemisferio una de sus principales motivaciones a fin de rea-
nimar las relaciones con la regién. Como natural corolario,
la integracién comercial formaria, pues, el principal mus-
culo de su gira emprendida por América Latina en 1997 y,
naturalmente, de su escala en Venezuela.

Ahora bien, nunca como hasta entonces la lista de
desencuentros entre ambos paises habia sido tan abultada,
y ello tal vez se debiera a dos razones. Nos referimos por
un lado a la indiferencia paradéjicamente mostrada por los
propios Estados Unidos hacia una regién a la cual invitaba
a sumarse al comercio sin barreras mientras permitia a la vez
que, por obra de esa misma indiferencia o de recurrentes
descuidos, los capitales e inversiones procedentes de Europa
y Asia lograran avanzar con mucho mayor pie, en detrimen-
to inclusive de las inversiones y capitales provenientes de los
propios EE.UU. Por el otro, aunque estrictamente vincula-
do a lo anterior, los desencuentros USA-Venezuela tal vez se
debieran también a la confusién de prioridades planteada
por la dindmica globalizadora.
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Lo cierto del caso es que, aun cuando el tema cen-
tral de la visita debia ser la ampliacién del libre comercio a
partir de la experiencia dictada por NAFTA vy los compro-
misos asumidos en Miami en 1994, Clinton se tropezé a
nivel bilateral con una fronda de asuntos espinosos, desde la
proteccién de inversiones hasta la doble tributacién, desde
la propiedad intelectual hasta la discriminacién que pesaba
sobre la orimulsién y algunos productos marinos venezo-
lanos, pasando por la certificacion negativa de la cual era
objeto el pais en distintos rubros y, no menos, lo atinente a
sobrevuelos en materia de narcotréfico.

Con todo, dos notas le darfan una particular caracte-
ristica a esta visita: una de ellas serfa la variedad y namero
de acuerdos suscritos (o que quedarian pendientes de sus-
cribirse en firme) pese al calibre inicial de las diferencias
registradas en relacién a distintas materias. La otra serfa que
se trataria de una visita que no hubo de suscitar ni calor ni
tibieza, en el sentido de que ni fue acogida con entusiasmo
en la calle (como en el caso de Kennedy) ni tampoco llevé
a recalentarla (como en el caso de Bush). Escuchemos para
ello estos comentarios de parte del propio autor:

La visita del mandatario de Estados Unidos limaba las asperezas
surgidas durante la década de los noventa en diversos asuntos
comerciales donde sus intereses entraron en contradiccidn,
ademds de contribuir al mejoramiento de las relaciones con
la aprobacién de varios proyectos, entre ellos las inversiones
en materia energética, ratificando el lugar importante de
Venezuela como principal proveedor de petrdleo del mercado
estadounidense, con una larga trayectoria de confiabilidad y
seguridad en las transacciones de crudo. (...)

Durante la visita de Clinton, su sentido de solidaridad social
fue percibido con indiferencia, [pues] mds all4 de algtn articulo
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de prensa no hubo resoluciones provenientes de los partidos
politicos, solo una limitada protesta con poca resonancia del
Partido Comunista con algunos estudiantes del Pedagdgico de
Caracas. No hubo discusiones a profundidad sobre los acuerdos
en el poder Legislativo, dada la importancia que revestia su
ratificacién en su seno, sin olvidar que la Declaracién Conjunta
debia observarse con detenimiento ya que en ella se planteaba
la creacién de una Zona Libre Comercial para 2005, asi como
negociaciones referidas al suministro de petréleo y combate al
narcotrafico. (...)

[Con todo] la visita del presidente de Estados Unidos a
Venezuela dejé resultados positivos para ambos paises, zanjé los
conflictos y discrepancias que se suscitaron desde los inicios de
la llegada de Clinton a la primera magistratura e impulsé las
perspectivas de inversién conjunta en dreas estratégicas para las
dos economias®.

Como parte de las conclusiones que pudiesen deri-
varse de esta amena y bien documentada investigacién ca-
bria decir lo siguiente: desvinculindose de los prejuicios y
de las comunes y ligeras apreciaciones que suelen formular-
se a la hora de hablar sobre el tema de los Estados Unidos
y sus relaciones con Venezuela, Soto confirma, a través de
su recorrido, que se materializaron relevantes propuestas de
alianza entre ambos paises durante el periodo bajo examen
(segunda mitad del siglo XX), todo ello a pesar de visiones
y aproximaciones no siempre compartidas, concordantes o
coincidentes.

Lo segundo que cabria observar, allanando parejos
prejuicios, es que, pese a las “notorias y evidentes asimetrias
existentes” (y la expresidn es del propio Soto) la posicién

6 Francisco Soto Orda: De la Casa Blanca a Miraflores. Los presidentes de los
Estados Unidos en Venezuela (1961 - 1997). Mérida, Grupo de Estudios
Venezuela - Estados Unidos (GEVEU), 2021, p. 323.
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de Venezuela ni se rigié por intereses fordneos ni se vio su-
bordinada a las argumentaciones o postulados emanados de
Washington. Antes bien, como correctamente lo observa,
la autonomia de accién fue clave en el manejo de la poli-
tica bilateral venezolana, tanto como el hecho de que las
propuestas articuladas por Venezuela fueran producto de
amplias consultas con las fuerzas politicas que participaban
de la rutina democrdtica o, en todo caso, fueran resultado
de dindmicas locales que, en algunos casos, lucian lejos de

acoplarse a las politicas privilegiadas por el Departamento
de Estado.

Viene lo tercero que puede senalarse con propiedad
afincdndonos en lo que observa Soto: Venezuela actué siem-
pre, durante el periodo en cuestién, como uno de los inter-
locutores mds confiables de Washington a nivel regional;
tanto asi que ello no sélo lo demostrarian las recurrentes
consultas hechas a nuestro pais, especialmente en materia
caribefa, sino que tal cosa se verfa complementada por la
forma en que ambos paises —para decirlo en palabras del
propio autor— “marcaron una diferencia importante duran-
te esta etapa (segunda mitad del siglo XX) ante las enmara-
fladas relaciones de Estados Unidos con otros paises latinoa-
mericanos y caribefios, alejindose de la dialéctica combativa
que denoté periodos de formulacién de un antinorteame-
ricanismo manifiesto en la regién, debido al tratamiento
de la politica externa norteamericana y su impacto en estas
naciones”.

Lo cuarto y tltimo podria resumirse en dos ideas ma-
nejadas diestramente por Soto a lo largo del libro: la pri-
mera, es que Venezuela supo sacar inteligente provecho de
la parcelacién dictada por la Guerra Fria; lo segundo, y no
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menos importante, es que el pais se mantuvo como abas-
tecedor confiable y seguro de petréleo (aun en tiempos de
inestabilidad o escalada de conflictos en el Medio Oriente),
pese a las recurrentes dificultades planteadas en el manejo
de las conversaciones con las empresas trasnacionales del
crudo y de que Venezuela exhibiese una politica de naciona-
lismo petrolero que sirvi6, entre otras cosas relevantes, para
obtener la modificacién o eliminacién de medidas restricti-
vas, o incluso arbitrarias, contra la industria nacional dentro
del propio mercado estadounidense.

CARACAS, MARZO DE 2021
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INTRODUCCION

as relaciones entre Venezuela y Estados Unidos se re-

montan a los albores de la Independencia con Espana,
no obstante la consolidacién de las mismas es un asunto del
siglo XX, cuando la exportacién petrolera dio inicio a una
dindmica donde los intereses econémicos confluyeron para
estrechar los tratos politicos, diplomdticos, culturales y depor-
tivos a lo largo de esa centuria. Intensificindose en la cons-
truccién de lazos de amistad, entendimiento y reciprocidad,
asi como también periodos de desencuentros, dificiles conver-
saciones en el marco de las negociaciones comerciales, puntos
discordantes en las agendas exteriores, defensa de posiciones
disimiles en torno a la democracia, Derechos Humanos, pos-
turas de los paises en vias de desarrollo, beneficios econémicos
y la integracién comercial hemisférica.

Estados Unidos y América Latina han tenido etapas
de distension y rupturas, que desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial y la profundizacién de la Guerra Fria mar-
caron desencuentros y antagonismos. La lucha contra la
expansién del comunismo, las variables en los valores de
las materias primas, la crisis de la deuda externa y los pro-
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yectos de alianza econédmica continental, impactaron de
forma notable en sus relaciones, donde la politica exterior
del poderoso vecino del Norte pasé en numerosas oportuni-
dades del manejo desigual de las relaciones comerciales has-
ta la ocupacién militar de territorios, el apoyo a regimenes
dictatoriales o la imposicién de restricciones econdmicas,
acciones que contribuyeron a forjar un sentimiento anties-
tadounidense, explotado con virulencia desde la retérica de
la izquierda del continente, que en los periodos de acerca-
miento significé posiciones de recelo y suspicacia hacia las
estrategias emanadas desde la Casa Blanca.

El discurso combativo de la izquierda latinoamerica-
na se compaginé con una propuesta de andlisis sociolégico
y econémico denominada 7eoria de la Dependencia, surgida
en los afios sesenta y setenta en la que se sostuvieron va-
rios conceptos para explicar la realidad de lo que se llamé
el subdesarrollo. El enfoque presentado basé su estudio en
las causas de las condiciones de atraso de los paises expor-
tadores frente a las naciones industrializadas, su modelo
interpretativo destacé que el capitalismo profundizaba las
relaciones desiguales entre el centro y la periferia, pre-
valeciendo en la primera un patrén de autosuficiencia
y de progreso ante la segunda con economias débiles y
poco competitivas. Destacaron los exponentes de estos
estudios que la condicién de atraso en América Latina se
heredé del pasado colonial espanol, por su modelo expo-
liativo que no senté las bases para el desarrollo, implanté
instituciones que se volvieron arcaicas ante el progreso y
por la incidencia dominante del imperialismo britdnico
y estadounidense durante los siglos XIX y XX respecti-
vamente, que habfan dominado los factores productivos,
predominando en las relaciones comerciales, establecien-

40 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



do un monopolio de la tecnologia y relegado a las nacio-
nes dependientes de sus materias primas.’

Sobre la base de estas premisas teéricas el discurso
antiestadounidense se expandié no solo en los movimientos
y organizaciones politicas de la izquierda latinoamericana,
que desde la Revolucién Cubana (1959) la habian hecho
su bandera de lucha, sino desde los espacios universitarios
donde se impulsé una visién de confrontacién hacia las
politicas norteamericanas hacia la regién, pretendiéndose
explicar los problemas politicos, econdmicos y sociales de
América Latina por la puesta en marcha de una agenda de
dominio y control que se ejercia desde los centros de poder
capitalista de Estados Unidos. Postulados que se divulgaron
desde los andlisis sociolégicos y econdmicos hasta los es-
tudios histéricos, marcando una tendencia de beligerancia
con diversos niveles de intensidad durante la década de los
ochenta y noventa del siglo XX.

No obstante, estas visiones cayeron en generalizacio-
nes y argumentaciones que no tenfan el suficiente sustento

1 Entre las principales obras de la 7eoria de la Dependencia encontramos
las de Celso Furtado: Desarrollo y subdesarrollo. Buenos Aires, Eudeba,
1964 y La economia latinoamericana (Formacion hbistorica y problemas
contempordneos. México D.E, Siglo XXI, 1979; Stanley ]. y Barbara H.
Stein: La herencia colonial de América Latina. México D.E Siglo XXI,
1974; de André Gunder Frank: Capitalismo y subdesarrollo en América
Latina. Editorial de Ciencias Sociales, México D.E, 1970 y Acumulacién
dependiente y subdesarrollo. México D.E, Era, 1979; de Theotonio dos
Santos: Imperialismo y dependencia. México D.E, Ediciones Era, 1978 y
Lucha de clases y dependencia en América Latina. Buenos Aires, La Oveja
Negra, 1970; Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto: Dependencia
y desarrollo en América Latina. Buenos Aires, Siglo XXI, 1969; Fernando
Henrique Cardoso: Problemas del subdesarrollo latinoamericano. México
D.E, Nuestro Tiempo, 1973 y Marta Harnecker y Gabricla Uribe:
Imperialismo y dependencia. Santiago de Chile, Quimantd, 1972.
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en las fuentes, pero crearon una matriz de andlisis sobre un
constante conflicto entre América Latina y Estados Unidos
que prevalece en algunos espacios politicos y académicos. A
pesar de ello, durante buena parte del siglo XX, el principal
socio comercial de los paises de la regién fue la nacién nor-
teamericana, con la que se mantuvieron periodos de buenas
relaciones econémicas, entendimiento diplomadtico, reciproci-
dad y trato amistoso. Sin negar las equivocadas politicas esta-
dounidenses implementadas durante ciertas etapas hacia Lati-
noamérica, consideramos que un estudio riguroso debe partir
por el transito de estas posturas combativas, para enmarcarse
en canales equilibrados de concordancia, fundamentacién aca-
démica, profesional, basada en el respeto y en el necesario en-
cuentro para el intercambio humano, econémico, tecnoldgico
y cultural, hacia donde deben encaminarse los trabajos histéri-
cos referidos a estas vinculaciones. 2

2 La bibliografia sobre las relaciones entre Estados Unidos y América Latina
es amplia y diversa, en la que se ofrecen tanto andlisis de conjunto asi como
particulares de cada pais. En este sentido, destacamos algunas de estas
visiones generales: Lewis Hanke: ; Zienen las Américas una bistoria comiin?
México D.E, Editorial Diana, 1966; Gordon Connell-Smith: 7he United
States & Latin America. An bistorical analysis of inter-american relations.
London, Heinemann Educational Books, 1974; Federico Gil: Latinoamérica
y EEUU. Madrid, Tecnos, 1975; Michael Krysanek: Las estrategias
politicas de los Estados Unidos América Latina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1987; Abraham Lowenthal: La convivencia imperfecta: Los
Estados Unidos. México D.E Nueva Imagen, 1989; Stephen Randall: Aliados
y distantes. Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1992; Jonathan Hartlyn; Lars
Schoultz y Augusto Varas: 7he United States and Latin America in the 1990s.
Chapel Hill, North Carolina, University of North Carolina, 1992; Eldon,
Kenworthy: AmericalAmericas. Myth in the making of U.S. policy toward Latin
America. Pennsylvania, Pennsylvania State University Press, 1995; Peter H.
Smith: 7alons of the Eagle. Dynamics of U.S. — Latin America relations. Oxford,
1996; James D. Cockeroft: América Latina y Estados Unidos. Historia y politica
pais por pais. México D.E, Siglo XXI, 1996; Jorge Dominguez (Edit.): 7he
Sfuture of Inter-American relations. New York, Routledge, 2000; Robert A.
Pastor: Exiting the whirpool. U.S. foreign policy toward Latin America and
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Afianzar los lazos de comunicacién, asi como proyec-
tar politicas estructurales de consenso y entendimiento son
acciones reforzadas con las reuniones entre jefes de Esta-
do, eventos que bosquejan un intercambio mds personal,
apartando los engorrosos trimites burocrdticos y de nego-
ciacién, planteando en muchas ocasiones prospectivas de
crecimiento econdmico, alianzas militares, confirmacién de
gestiones gubernamentales, suscripcién de acuerdos, apoyo
a iniciativas trascendentes al plano binacional y articuldn-
dose en un marco mayor como bloques de integracién co-
mercial o liderazgos regionales.

Las visitas de los presidentes de Estados Unidos re-
presentan un acercamiento que procura la hilvanacién de
intereses o politicas de comun beneficio, ademds de simbo-
lizar un reconocimiento al pafs anfitrién como una nacién
cercana a las politicas de Washington, un aliado seguro e
interlocutor confiable de sus propuestas al resto del con-
tinente. La mayoria de los mandatarios estadounidenses
durante su administracién planifican giras hacia la regién
de acuerdo a los niveles de importancia de esos paises en
sus proyectos, donde resalta México, que por su cercania ha
sido objeto de mds atencidn. Los lazos bilaterales se ven for-

the Caribbean. 2th edit. Colorado, Westview Press, 2001; Francis Fukuyama
(Comp.): La brecha entre América Latina y Estados Unidos. Buenos Alires,
Fondo de Cultura Econémica, 2006; Gian Luca Gardini y Peter Lambert:
Latin America foreign policies between ideology and pragmatism. New York,
Palgrave Macmillian, 2011, entre otras. Sin duda esta muestra no representa
en su totalidad la cantidad de trabajos que han abordado las relaciones
entre América Latina y Estados Unidos, pero nos permite tener un esbozo
general del peso historiogréfico y la relevancia de estos estudios. También es
importante resaltar las investigaciones y publicaciones periddicas referidas a
Latinoamérica surgidas en centros de estudios especializados de universidades
estadounidenses que han profundizado desde distintas perspectivas esta
temitica.
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talecidos por este trato directo de los asuntos de relevancia
y denota trascender de los fugaces intercambios en las cum-
bres y eventos multilaterales, las felicitaciones o discusiones
telefonicas, extendiéndose asi de los andlisis y sugerencias de
los cuerpos asesores especializados.

En el plano de la politica exterior de Estados Unidos
su manejo responde a una visién de Estado, fundamentada
en la Constitucién y expresada de acuerdo a las necesidades,
intereses y proyecciones del pais. El presidente imprime un
rasgo caracteristico y particular a la agenda internacional de
su administracién, sin que esta se aleje de la politica nacio-
nal devenida de un trasfondo histérico, ideoldgico y cultu-
ral. En su desarrollo el mandatario no goza de una autono-
mia absoluta, ya que el Congreso funge como contrapeso de
la Presidencia, teniendo la facultad de revisar su desenvolvi-
miento, conjugdndose en diferentes oportunidades el poder
Legislativo con la visién de la politica externa del Ejecutivo,
pero en muchas ocasiones, frenando, modificando o rete-
niendo los proyectos del jefe de Estado, ante la considera-
cién de su incompatibilidad con los intereses nacionales.*

Ante este panorama, la inclusién de los asuntos de un
pais en sus relaciones con Estados Unidos se ve envuelto en
numerosas trabas de su entramado burocritico, limitando
las posibilidades de acercamiento o atencién a sus asuntos

3 Janet Kelly y Carlos Romero: Venezuela y Estados Unidos. Coincidencias
y conflictos. Caracas, Libros de El Nacional — Ediciones IESA, 2005, pp.
104 - 105.

4 Robert A. Pastor: Exiting the whirpool..., pp. 147 — 150 y Joseph S. Ney
Jr.: Do Morals Matter? Presidents and foreign policy from FDR to Trump. New
York, Oxford University Press, 2020, pp. 10 - 22 y Luz Araceli Gonzdlez
Uresti: “La politica exterior: ;hegemonfa o imperio global?”, en Rafael
Ferndndez de Castro y Hazel Blackmore (Coord.): ;Qué es Estados Unidos?.
México D.E, Fondo de Cultura Econémica, 2008, pp. 264 — 266.
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prioritarios. Conllevando al establecimiento de “lobbies”,
en los cuales politicos, diplomadticos, representantes em-
presariales y organizaciones no gubernamentales concertan
vinculos con funcionarios especializados e influyentes de la
administracién presidencial, para que incidan en la toma
de decisiones y asi aproximar al mandatario a interesarse
por una determinada nacién.” En algunos casos también
surge del mismo presidente la iniciativa de acercamiento, ya
sea por motivaciones de seguridad continental, propuestas
econdmicas o la busqueda de apoyos a proyectos de enver-
gadura hemisférica.

En el caso venezolano, la politica exterior se inclina
de forma mds notable en la visién que el presidente de la
Republica quiere o busca proyectar.® Este personalismo se
puede ver influenciado por los intereses de factores econé-
micos y politicos, con diversos niveles de amplitud ideolé-
gica o influencia académica. Su enfoque se sustenta en la
trascendencia en el plano internacional del pais, destacan-
do el respeto por la soberania, la defensa de los intereses
y beneficios nacionales, casi siempre regida por el cardcter
auténomo con la que el mandatario pretende impulsar sus
objetivos.”

5 Alfredo Toro Hardy: El desafio venezolano: Cémo influir las decisiones
politicas estadounidenses. Caracas, Instituto de Altos Estudios de América
Latina de la Universidad Simén Bolivar, 1988, pp. 88 — 90.

6 En los articulos 128, 130 y 190 de la Constitucién de la Republica
de Venezuela de 1961 se refrendaba el peso y las competencias que
tenfa el Ejecutivo Nacional en materia de politica exterior. Tomado de
Textos Constitucionales 1811 — 1999. Caracas, Servicio Auténomo de
Informacion Legislativa, 2003, pp. 593 y 600.

7 De Marfa Teresa Romero: Politica exterior venezolana. El proyecto
democrdtico 1959 — 1999. Caracas, El Nacional, 2002, pp. 22 — 29 y
Venezuela en defensa de la democracia/l1958 — 1998. El caso de la Doctrina
Betancourt. Caracas, Fundacién para la Cultura Urbana, 2005, pp. 2 —
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Periodos de ensanchamiento o recogimiento de la
politica exterior venezolana se ven estrechamente ligados
al petréleo, desde luego con algunas excepciones que res-
ponden a coyunturas internacionales o la puesta en marcha
de propuestas surgidas desde la nacién. A lo largo del siglo
XX la expansién de la agenda internacional del pais se vio
influenciada por las variables del mercado del crudo a nivel
mundial, conllevando a fases de intensa labor multilateral
cuando aumentaban los precios de exportacién, asi como
a una participacion secundaria cuando los valores descen-
dian, siendo una constante en la dindmica politica, econé-
mica y diplomdtica de Venezuela, y de mayor peso en sus
relaciones con Estados Unidos, el principal socio comercial
en el negocio petrolero.

De acuerdo a lo expuesto, nos proponemos analizar
la trascendencia de las visitas de los presidentes de Esta-
dos Unidos a Venezuela, particularizando en los contextos
nacionales e internacionales en los que se desarrollaron, la
importancia que revistieron estos eventos, asi como su im-
pacto politico, econémico y social en el pais, destacando
los acuerdos, tratados y declaraciones surgidas durante las
entrevistas entre los mandatarios, resaltando las visiones,
opiniones y posturas que tuvieron los sectores protagdénicos
del acontecer venezolano de cada periodo.

El basamento tedrico-metodolégico con el que abor-
damos los andlisis de las agendas exteriores expresadas en
las visitas presidenciales se fundamenta en la historia de
las relaciones internacionales, concretamente en la asi-

24 y Elsa Cardoso: “El Mundo no nos es ajeno: el juego de poder visto
desde aqui”, en Asdribal Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones
y testimonios. Caracas, Fundacién Polar, tomo 1, 2000, pp. 429 - 458.
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metria, especificidad que estudia las vinculaciones entre
paises pequenos con aquellos poderosos, como es el caso
entre América Latina y Estados Unidos, y muy particu-
larmente para nuestro trabajo, el tema de Venezuela.®
Partimos entonces por examinar el trato entre naciones
con capacidades considerablemente dispares, donde uno
de los factores se encuentra mds expuesto que el otro,
teniendo sus interacciones efectos diversos y donde el
interés del lado mds fuerte apelard a una atencién rela-
tiva. Para ser captado el mds débil deberd tener el mejor
conocimiento de su contraparte, incrementando sus ca-
pacidades de influencia, ya que el sector de mayor signi-
ficacién igualmente manejard pedidos de otros entes me-
nores y procurard englobarlos para su mejor conduccién.
Asimismo, esta disparidad causard que la parte pequena se
sienta amenazada ante las acciones del poderoso y mire con
sospecha cualquier iniciativa, comportando en algunos ca-
sos errores de valoracién de los involucrados, uno por falta

8 Sobre el tema de las relaciones disimiles o asimétricas entre paises
constltese: Jan Triska (Edit.): Dominant Powers and Subordinate States:
The United States in Latin America and the Soviet Union in Eastern Europe.
Durham, Duke University Press, 1986; Carlos Escudé: E/ realismo de los
Estados débiles. Buenos Aires, GEL, 1995; Helio Jaguaribe: “Autonomia
periférica y hegemonia céntrica’, en Estudios Internacionales, 46 (Santiago
de Chile, abril - junio, de 1979), pp. 91 — 130; Juan Gabriel Tokatlian
y Leonardo Carvajal: “Autonomia y politica exterior: un debate abierto,
un futuro incierto”, en Revista CIDOB d afers Internacionals, 28
(Barcelona, 1995), pp. 7 — 31; de Arlene B. Tickner: “Hearing Latin
American Voices in International Relations Studie”, en International
Studies Perspectives, 4, vol. 4 (Oxford, noviembre de 2003), pp. 325 -350;
“Autonomy and Latin American International Relations Thinking,” en
Jorge I. Dominguez y Ana Covarrubias (eds.): Routledge Handbook of
Latin America in the World. New York, Routledge, 2014, pp. 74 — 84;
“El pensamiento latinoamericano en las Relaciones Internacionales,” en
Thomas Legler, Arturo Santa Cruz y Laura Zamudio: Introduccion a las
Relaciones Internacionales: América Latina y la politica global. México,
Oxford University Press, 2014, pp. 85 - 95, entre otros trabajos.
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de atencién en su condicién de fortaleza y del otro por el
excesivo intento de ser tomado en cuenta.’

Esta relacién desigual implica que la seccién prepon-
derante tenga menos que arriesgar en cualquier trato, incu-
rriendo en un accionar y procedimientos menos focalizados
y coordinados, produciendo en algunos casos visiones de
amistad o discrepancia. Por ello, la fraccién endeble buscard
defenderse ante el poder de intimidacién de su antagonista,
haciendo valer sus reclamos, mostrandose estridente en sus
quejas y recurriendo a la resistencia, aunque puede correr
el riesgo de la victimizacién que derive en una hostilidad
marcada.'

Un nexo asimétrico manejado con caracteristicas de
normalidad se basa en el reconocimiento de la autonomia
del pequefio, asi como el respeto al mds fuerte, si bien estos
elementos no son totales, encuentran una relacién de inter-
dependencia necesaria, manejindose sus vinculaciones me-
diante negociaciones, bajo los pardmetros de las diferencias
existentes. Las dos partes persiguen sus intereses, pero sin
desafiarse, sino procurando el beneficio mutuo, sin dejar de
lado las ventajas que puedan obtener. En todo caso, la ges-
tién de unas adecuadas relaciones asimétricas se fundamen-
ta en neutralizar los intereses divergentes, superar las trabas
comerciales y burocrdticas, manejando apropiadamente los
conflictos cuando se susciten. En este sentido, es clave arti-
cularse en términos no excluyentes, bajo la conduccién de
comisiones expertas que propondrdn opciones a los diversos

9 Womack, Brantly: “Teoria de la asimetria y poderes regionales: Los casos
India, Brasil y Sudafrica’, en Tokatlian, Juan (Comp.): India, Brasil y
Suddfrica: El impacto de las nuevas potencias regionales. Buenos Aires,
2007, pp. 20 — 21.

10 Ibid., p. 22.
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asuntos. Si bien las crisis son inevitables lo importante es
que estas no afecten la relacién en si, atenudndose median-
te la suscripcién de tratados que los beneficien, resaltando
la trayectoria de lazos bilaterales y por tltimo el reconoci-
miento formal por los canales diplomadticos a través de las
visitas de Estado."

Por lo sefialado, nos planteamos profundizar en la
trascendencia de las visitas de los presidentes estadouniden-
ses a suelo venezolano, resaltando la particularidad de estas
relaciones respecto a otros paises de América Latina. Para
ello, las fuentes que sustentan nuestro trabajo son variadas
y diversas, tales como documentacién del Departamento de
Estado, Bibliotecas presidenciales de Estados Unidos y en-
trevistas a funcionarios diplomdticos; memorias y autobio-
graffas; publicaciones de la Cancilleria venezolana; mensa-
jes de los mandatarios nacionales; series estadisticas; prensa
y bibliohemerografia especializada sobre la temdtica. Des-
tacamos también el uso de fuentes no tradicionales en los
trabajos histéricos como portales de noticias, redes sociales
y canales de Youtube, que muestran un material valioso y
poco resefiado en estas investigaciones. Todo encauzado al
objetivo de dar a conocer las posturas que tuvieron ambos
Estados, la importancia que adquirieron los acercamientos
no solo en el plano binacional sino también hemisférico, asi
como las expectativas, alcances y limitaciones que surgieron
con motivo de la estadia de estos mandatarios. Pretende-
mos entonces contribuir al estudio de las vinculaciones de
nuestro pais con su principal socio comercial, que por largo
tiempo fue una nacién con los que se mantuvieron nexos
de amistad y alianza relevantes y que por su trayectoria his-

11 Ibid., p. 22 — 23.
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térica con Venezuela en lo sucesivo se restablecera este tra-
tamiento.

Es nuestro propésito desde el Grupo de Estudios Vene-
zuela — Estados Unidos (GEVEU) contribuir con esta obra
a la valoracién de uno de los aspectos poco tratados por
la historiografia venezolana referida a sus relaciones inter-
nacionales, donde las apreciaciones sobre Estados Unidos
no han tenido hasta el momento un tratamiento suficiente-
mente sistemdtico, organizado y de profundidad analitica.
A pesar de los notables aportes de historiadores, politélogos
e internacionalistas que han abordado el tema desde di-
versos enfoques criticos, con destacable rigurosidad teéri-
co-metodoldgica y relevantes soportes en fuentes nacionales
y extranjeras, aun existen etapas, problemas y visiones que
se deben ahondar para la comprensién de estos lazos bi-
laterales y proyectar novedosas lineas de investigacién que
continten ampliando el conocimiento sobre una materia
imprescindible en el estudio de la politica exterior nacional.
Destacamos que entre los trabajos analizados destacan te-
madticas que van desde importantes visiones de conjunto,

12 Entre las visiones de conjunto destacamos Cristébal L. Mendoza:
“Primeras relaciones diplomdticas de Venezuela con los Estados Unidos”,
en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 108 (Caracas, octubre -
diciembre de 1944), pp. 378 — 408; Benjamin Adam Frankel: Venezuela
y los Estados Unidos, 1810 — 1888. Caracas, Ediciones de la Fundacién
John Boulton, 1977; Armando Rojas: Historia de las relaciones
diplomdticas entre Venezuela y los Estados Unidos 1810-1899. Caracas,
Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1979; Alfredo Toro Hardy:
El desafio venezolano: como influir las decisiones politicas estadounidenses.
Caracas, Instituto de Altos Estudios de América Latina, 1988; Maria
Elena Gonzilez De Luca: “Estudios de Estados Unidos en Venezuela”,
en Politeia, 12 (Caracas, 1988), pp. 59 — 63; Judith Ewell: Venezuela
y los Estados Unidos: Desde la Doctrina Monroe al Imperio del Petréleo.
Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello — Banco del Caribe, 1999;
Odahilda Jimeno Malavé: “Relaciones diplomadticas entre Venezuela y los
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estudios sobre periodos en particular,' hasta libros especi-

13

Estados Unidos de América (1834 — 1999)”, en Boletin del Archivo de la

Casa Amarilla, 6 (Caracas, 1999), pp. 337 — 486; Alfredo Angulo Rivas:
Relaciones diplomdticas entre Venezuela y los Estados Unidos de Norteamérica
(1948-1958). Mérida, Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, 1999 [Inédito]; Tomds Polanco Alcdntara, Simén
Alberto Consalvi y Edgardo Mondolfi: Venezuela y Estados Unidos a
través de 2 siglos. Caracas, Cdmara Venezolano-Americana de Comercio
e Industria (VENAMCHAM), 2000; Vilma Petrdsh: “Dos siglos de
relaciones con los Estados Unidos”, en Kaldone G. Nweihed (Coord.):
Venezuela y... Los paises hemisféricos, ibéricos e hispanohablantes. Por los
500 arios del encuentro con la Tierra de Gracia. Caracas, Instituto de Altos
Estudios de América Latina — Universidad Simén Bolivar, 2000, pp.
615 — 667; Janet Kelly y Carlos Romero: Venezuela y Estados Unidos.
Coincidencias y conflictos. Caracas, El Nacional — Ediciones IESA, 2005;
Carlos Romero: Las relaciones de seguridad entre Venezuela y Estados Unidos:
Entre la diplomacia y el conflicto. Caracas, Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS), 2006 y Edmundo Gonzdlez Urrutia
(Coord.): Estados Unidos: Diez miradas. Caracas, Universidad Catdlica
Andrés Bello — Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro, 2020.

Sobre perfodos especificos tenemos los trabajos de Freddy Vivas Gallardo:
Venezuela - Estados Unidos 1939 - 1945. La coyuntura decisiva: las relaciones
politicas y militares entre Venezuela y los Estados Unidos durante la Sequnda
Guerra Mundial. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1993; Raquel
Gamus Gallego: “La politica exterior de Pérez Jiménez hacia los Estados
Unidos: Entre la autonomia y la dependencia’, en Ensayos Histdricos.
Anuario del Instituto de Estudios Hispanoamericanos, 6 2da etapa (Caracas,
1994), pp. 133 — 154; Margarita Lépez Maya: EEUU en Venezuela: 1945
— 1948 (Revelaciones de los Archivos Estadounidenses). Caracas, Universidad
Central de Venezuela — Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico,
1996; Germén Guia: “La Segunda Guerra Mundial en Venezuela y el apoyo
militar de los Estados Unidos de América a las Fuerzas Armadas nacionales,
1942 — 19457, en Marongo, 35 (Valencia — Venezuela, julio — diciembre
de 2010), pp. 183 — 202; Alejandro Cardozo (Director): Venezuela y la
Guerra Fria. Caracas, Editorial Nuevos Aires — Centro Latinoamericano
de Estudios de la Seguridad — Universidad Simén Bolivar — Consorcio
GEO, 2014; Gustavo Enrique Salcedo Avila: Venezuela campo de batalla de
la Guerra. Los Estados Unidos y la era de Rémulo Betancourt (1958 -1960).
Caracas, Academia Nacional de la Historia - Fundacién Bancaribe, 2017 y
Luis Manuel Marcano Salazar: “La dindmica de las relaciones diplomdticas
entre Venezuela y los Estados Unidos durante el gobierno del general Isafas
Medina Angarita (1941 — 1945)”, en Anuario Latinoamericano Ciencias
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ficos sobre relaciones politicas, defensa del territorio nacio-

nal, economfa y petréleo.'

14

Politicas y Relaciones Internacionales, vol. 9 (Lublin (Polonia), enero — junio
de 2020), pp. 37 —51.

En lo referido a temas particulares existen las obras de Orray E. Thurber:
Origen del capital norteamericano en Venezuela: La época de asfalto, 1884
- 1907. Barquisimeto, Editorial Nueva Segovia, 1955; Luis Pefia: “La
malaria y la diplomacia estadounidense en Venezuela (1941 — 1945)”,
Tierra Firme, 13 (Caracas, enero - marzo de 1986), pp. 57 — 76; Germdn
Carrera Damas: “El Modelo Norteamericano y la conformacién del
Estado Liberal en Venezuela”, en Politeia, 12 (Caracas, 1988), pp. 143
— 149; Haydeé Miranda y David Ruiz Chataing: “La opinién publica
venezolana ante los conflictos entre Venezuela y Estados Unidos: 1899 —
1908”, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 287 (Caracas,
julio - septiembre de 1989), pp. 275 — 300; Pedro Sosa Llanos: “La
economia venezolana frente a la Segunda Guerra Mundial”, en Boletin
de la Academia Nacional de la Historia, 291 (Caracas, julio - septiembre
de 1990), pp. 151 — 178; Simén Alberto Consalvi: Grover Cleveland y la
controversia Venezuela-Gran Bretania. Caracas, Tierra de Gracia Editores,
1992; Armando Rojas Sardi: Los Estados Unidos y el bloqueo de 1902.
Deuda externa: agresion de los nuevos tiempos. Caracas, Academia Nacional
de la Historia, 1992; Yolanda Segnini: “Venezuela en el National
Archives de Washington”, en Ensayos Historicos. Anuario del Instituto de
Estudios Hispanoamericanos, 5 2da etapa (Caracas, 1993), pp. 113 — 122;
José Gregorio Brito Campos: “Estrategias disefadas por la Fundacién
Rockefeller y la Sanidad Nacional para enfrentar la anquilostomiasis
en Venezuela entre 1927 — 19287, en Tierra Firme, 57 (Caracas, enero
— marzo de 1997), pp. 73 — 92; Edgardo Mondolfi Gudat: E/ Aguilﬂ
y el Ledn: el presidente Benjamin Harrison y la mediacién de los Estados
Unidos en la controversia de limites entre Venezuela y Gran Bretana.
Caracas, Academia Nacional de la Historia, 2000; Armando Rojas: “La
mediacién norteamericana en el conflicto limitrofe anglo — venezolano”,
en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 333 (Caracas, enero
- marzo de 2001), pp. 15 — 45; Maruja Tarre de Lara: “Relaciones
petroleras entre Estados Unidos y Venezuela durante el gobierno de
Rémulo Betancourt (1959 — 1964)”, en Boletin de la Academia Nacional
de la Historia, 336 (Caracas, octubre - diciembre de 2001), pp. 191 —
205; Edsel, Carlos: “Los grandes conflictos politicos y econémicos de
nuestra historia. Cipriano Castro y Teodoro Roosevelt”, en Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, 335 (Caracas, julio — septiembre de
2001), pp. 254 —281; Simén Alberto Consalvi: “Francisco de Miranda y
la revolucién de Independencia de los Estados Unidos”, en Boletin de la
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Estas obras han mostrado aspectos resaltantes de las
relaciones entre ambos paises, aunque todavia existen temas
no apropiadamente trabajados como la cultura o el deporte,
por citar dos ejemplos, asi como también las visiones que
han dado por sentado posturas sobre el manejo de la poli-
tica internacional entre las dos naciones, las negociaciones
petroleras y el acompanamiento a propuestas comerciales.
Sin embargo, son indicativos de la importancia por pro-
fundizar mds en las dreas estudiadas, confrontar con nuevas
fuentes, contextualizar con los procesos latinoamericanos y
mundiales, y procurar la desmitificacién de ideas erréneas for-
madas sobre los lazos binacionales, que responden mds a una
dindmica discursiva de factores politicos que a trabajos acadé-
micos sustentados en la labor del historiador profesional.

Es importante también acotar que buena parte de las
obras senaladas sobre los vinculos entre ambos paises fue-
ron publicadas en una época relativamente reciente, desde
el punto de vista historiografico, lo que da cuenta de un in-
terés no sostenido como una linea de investigacién constan-
te en los estudios histéricos venezolanos, surgiendo en su
mayoria por la preocupacién de investigadores nacionales o
antiguos funcionarios diplomdticos, mds no de una labor de
centros de estudios dedicados al tema. Elementos demostra-
tivos de que, a pesar de la importancia de Estados Unidos
como socio econdmico, su reflejo en libros especializados
atn no han captado el mismo interés.

Academia Nacional de la Historia, 354 (Caracas, abril - junio de 2006),
pp- 71 — 104 y Rafael Cuevas: “Nuestra primera mirada al Norte: La
historiografia tradicional venezolana y sus lugares comunes en torno
a la visién venezolana de los Estados Unidos como modelo politico y
social (1810 — 1812)”, en Presente y Pasado, 27 (Mérida, enero — junio
de 2009), pp. 31 - 50.
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Por las razones expuestas, desde la presentacién for-
mal de nuestra unidad de investigacién en marzo de 2020,
nos hemos abocado a la tarea de abordar con un criterio
académico y profesional el estudio de las relaciones entre
Venezuela y Estados Unidos. Planteindonos como objeti-
vos en este trabajo ampliar y renovar las visiones historio-
graficas existentes, examinar estas vinculaciones desde una
perspectiva que se aleje de la diatriba politica y exponer con
sus diversos matices los desarrollos, alcances y limitaciones,
donde a pesar de las fases de desencuentro privé el entendi-
miento diplomdtico y la reciprocidad.

Exponemos en cuatro capitulos cada una de las visitas
presidenciales a nuestro pais. Desde los acuerdos y alianzas
con la primera realizada por John E Kennedy en 1961, pa-
sando por las expectativas por la gira emprendida por Jim-
my Carter en 1978, las controversias en las propuestas esbo-
zadas durante la estadia de George H. Bush en 1990, hasta
las perspectivas de fortalecimiento bilateral con la llegada de
Bill Clinton en 1997. Destacamos entonces que este perio-
do abarca los inicios y desarrollo de la consolidacién del sis-
tema democrdtico venezolano y que muestra la formacién
de una diplomacia nacional con caracteristicas novedosas,
que manej6é una politica integracionista, latinoamericana,
petrolera, defensora de los derechos fundamentales y de la
soberania del pais. Periodo de altibajos, confluencias y dis-
cordancias con Estados Unidos, pero en los que se mantuvo
una conduccién moderna y auténoma de la agenda inter-
nacional en sus distintos dmbitos, asi como el resguardo de
sus intereses.
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‘ ‘ La aproximacion de politicas bilaterales
se manifestd en 1960 con la eleccion de John
Fritzgerald Kennedy como presidente de Estados
Unidos, replantedndose un direccionamiento
distinto hacia América Latina, buscando crear

nuevas estrategias para evitar la expansion del
castrismo y formular un esquema de alianzas
que pretendieran generar alternativas de progreso
econdmico y social, fortalecer la democracia como
método mds efectivo para lograr avances sociales,
mantener el respeto por las instituciones, el marco
legal y la proteccion de los Derechos Humanos.



1.1. EL DIFiCIL CONTEXTO DE LAS RELACIONES
ENTRE VENEZUELA Y EsTaD0Os UNIDOS
A INICIOS DE LOS ANOS SESENTA

n el tercer ano de mandato del presidente Rémulo Be-
Etancourt (1959 - 1964) se mantenia en el pais una si-
tuacién agitada desde el punto de vista politico, econémico
y militar, se intensificaron los ataques al sistema democra-
tico y el gobierno de coalicién se fragmentd. A pesar de las
dificultades y las amenazas constantes, se lograron soportar
las presiones recurrentes, sostener el orden institucional,
desarrollar un marco de relacionamiento bilateral y mul-
tilateral sobre el cual no solo se planteé la politica exterior
sino también se afianzaba la recién reinstaurada democracia
venezolana. El proyecto destacaba la preservacién de la legi-
timidad como principio proveniente del sufragio y no por
medio de golpes militares.

La formulacién de la llamada Doctrina Betancourt
pretendié la busqueda del consenso hemisférico para recha-
zar la instauracién de gobiernos que no hubiesen surgido
de comicios electorales, gozando del apoyo de varios paises
latinoamericanos, muchos de ellos también habian recupe-
rado contempordneamente el sistema de libertades después
de largos periodos de regimenes dictatoriales, pero también
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encontrd resistencias ante el marco general de la Guerra
Fria, que anteponian las politicas de defensa estadounidense
frente a los postulados del proyecto venezolano.'

El punto de discordancia entre la Doctrina Betancourt
y la politica exterior de la Casa Blanca se relacionaba con el
reconocimiento otorgado a gobiernos que combatieran el
comunismo sin importar si se originaban mediante golpes
de Estado o mecanismos similares. Si bien existia un apo-
yo constante y se promocionaba la democracia en América
Latina durante este periodo, los gobiernos estadounidenses
partian del principio pragmadtico de defender el hemisferio
ante la expansion soviética, sin importar en algunas ocasio-
nes los medios, aunque ello implicara mostrarse de acuerdo
con regimenes dictatoriales con el fin de fijar una politica de
seguridad continental.?

A pesar de los complicados escenarios internacionales
de un mundo bipolar, los basamentos de la politica exte-
rior venezolana hicieron hincapié en el fortalecimiento de la
democracia representativa en América Latina, asi como del
Sistema Interamericano a través de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA) en la creacién de tratados y pactos;
mientras expandia sus mercados petroleros y dando priori-
dad a las lineas desarrolladas por la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP); acercamiento e integra-

1 Maria Teresa Romero: Venezuela en defensa de la democracia/1958 —
1998..., pp. 25 - 33 y Luis Manuel Marcano Salazar: La politica exterior
del gobierno de Rémulo Betancourr 1959 — 1964. Caracas, Academia
Nacional de la Historia, 2009, (Libro Breve, 245).

2 Otoniel Morales: “Venezuela y los Estados Unidos de América durante
la Politica de Guerra Fria entre 1954 — 1992, en Alejandro Cardozo
(Dir.): Venezuela y la Guerra Fria. Caracas, Editorial Nuevos Aires -
Centro Latinoamericano de Estudios de Seguridad de la Universidad
Simén Bolivar — Grupo de Empresas Oliveros, 2014, pp. 183 — 185.
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cién con los paises en vias de desarrollo; consolidacién de
las Naciones Unidas como foro para la participacién iguali-
taria de los paises; reafirmacién de los principios de autode-
terminacién y rechazo a cualquier forma de colonialismo.’

Aferrarse a la democracia como principio rector y ejer-
cer su marco de proyeccién hacia el resto del continente fue
primordial durante este periodo, ante los ataques internos y
externos que se cernian sobre ella, que tenfan una gran mag-
nitud y buscaban socavar las bases de la incipiente institucio-
nalidad nacional. Los acuerdos de gobernabilidad concertados
en el Pacto de Puntofijo y la lucha por sostener el predominio
del poder civil siguieron siendo atacados durante el lustro de
gobierno ejercido por el presidente Rémulo Betancourt.

Dos frentes de combate se abrieron ante la demo-
cracia venezolana y cada uno con conexiones fordneas que
buscaron desconocer el orden establecido. Por un lado, fac-
tores de derecha y rezagos militaristas de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez, con apoyo del régimen de Republica

3 Marfa Teresa Romero: Politica exterior venezolana..., pp. 33 — 34;
Alfredo Toro Hardy: Venezuela: Democracia y politica exterior. Caracas,
Proimagen, 1986 y Elsa Cardozo: Cuatro escritos / cuatro momentos. La
politica exterior venezolana en la segunda mitad del siglo XX. Caracas,
Universidad Metropolitana, 2007, pp. 13 — 58.

4 Pacto de consenso politico y respaldo al incipiente sistema democratico
venezolano firmado en la residencia Puntofijo, suscrito por Rémulo
Betancourt, Rafael Caldera y Jévito Villalba, lideres de los principales
partidos politicos del pais en 1958 (Accién Democrdtica AD, Comité
de Organizacién Politica Electoral Independiente COPEI y Unién
Republicana Democritica URD), en el que se establecié como parte
fundamental de los acuerdos: respeto a los resultados de las elecciones
presidenciales de ese afo; gobierno de coalicidn y apoyo a la incipiente
institucionalidad. Para profundizar mds sobre este tema revisese a Naudy
Sudrez Figueroa: Punto Fijo y otros puntos, los grandes acuerdos politicos de
1958. Caracas, Fundacién Rémulo Betancourt, 2006.
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Dominicana liderado por Rafael Lednidas Trujillo, quienes
intentaron en mds de una ocasién derrocar al gobierno, lle-
gando hasta el intento de magnicidio en 1960. Por el otro,
movimientos radicales de izquierda impulsados por el Parti-
do Comunista de Venezuela (PCV) y por una escisién ocu-
rrida en 1960 en el seno del partido de gobierno (Accién
Democritica) de la que surgi6 el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), que financiados y asesorados por
Cuba, luchaban por la creacién de un sistema insurgente
a semejanza de la isla caribena y credndose distintos focos
guerrilleros en diversas zonas del territorio nacional, con
nucleos de resistencia y ataque que pretendian eventual-
mente alcanzar el poder.

Ante este panorama, y particularmente sobre este ulti-
mo aspecto, las politicas betancouristas y de Estados Unidos se
compaginaron, en vista de la amenaza que representaba para la
regién la Revolucién Cubana, durante uno de los periodos
mis dlgidos de la Guerra Fria. Por ello, forjar alianzas, bus-
car acuerdos de defensa, luchar contra la expansién del co-
munismo, fortalecer el sistema democrético y garantizar el
constante flujo de petréleo a la nacién norteamericana con-
virtieron a Venezuela en una prioridad para el Departamen-
to de Estado; convergiendo y divergiendo sobre muchas te-
miticas y los métodos de aplicacidn, pero significando uno
de los periodos de mayores niveles de integracién entre am-
bos paises durante sus diferentes etapas de relacionamiento.

Este enlace de objetivos en materia internacional no
fue un proceso sencillo e instantdneo para el gobierno ve-
nezolano, quien no tuvo la apreciacién de aliado en los al-
timos anos de la presidencia de Dwight Eisenhower, quien
construyd su politica de contencién del comunismo con el

60 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



respaldo a los gobiernos dictatoriales que se establecieron en
el continente en la década de los anos cincuenta.” En este
sentido, sus discrepancias con la Junta de Gobierno y con
la nueva administracién de Betancourt se manifestaron en
distintas ocasiones, llegando a peligrar el apoyo que desde

Estados Unidos se pudiera dar a la naciente democracia.®

La aproximacién de politicas bilaterales se manifes-
t6 en 1960 con la eleccién de John Fritzgerald Kennedy
como presidente de Estados Unidos, replantedindose un
direccionamiento distinto hacia América Latina, buscan-
do crear nuevas estrategias para evitar la expansiéon del
castrismo y formular un esquema de alianzas que pre-
tendieran generar alternativas de progreso econémico y
social, fortalecer la democracia como método mis efecti-
vo para lograr avances sociales, mantener el respeto por
las instituciones, el marco legal y la proteccién de los
Derechos Humanos. Sobre estos planteamientos Rému-
lo Betancourt era optimista y tuvo grandes expectativas,
como reconocié anos mds tarde, al esperar el retorno
a un relacionamiento diferente y a la comprensién de
los problemas latinoamericanos como ocurrié durante la
administracién de Franklin D. Roosevelt, periodo, que de
acuerdo a su criterio, se habfan mejorado sensiblemente las
relaciones entre ambas Américas.”

5 Durante este perfodo Estados Unidos dio su apoyo a las dictaduras
de Juan Domingo Perdn, Argentina; Fulgencio Batista, Cuba; Rafael
Lednidas Trujillo, Reputblica Dominicana; Gustavo Rojas Pinilla,
Colombia; Alfredo Stroessner, Paraguay; Anastasio Somoza, Nicaragua
y Marcos Pérez Jiménez, Venezuela.

6 Gustavo Enrique Salcedo Avila: Venezuela campo de batalla..., pp. 33
— 126. De forma sistemdtica y excelentemente documentada el autor
plantea los conflictos y desavenencias que surgieron durante este periodo.

7 Rémulo Betancourt: La revolucidn democritica en Venezuela, 1959 —
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Kennedy al llegar a la primera magistratura tomé el
tema de América Latina como una prioridad, prontamente
conformé el Task Force Latin America como 6rgano con-
sultivo para generar medidas y estrategias de accién inme-
diata que cambiaran de forma sustancial el acercamiento a
la regién, integrada en buena medida por funcionarios con
conocimientos sobre el hemisferio. Este equipo de trabajo
expuso que Venezuela representaba una bisagra para la con-
tencién de la influencia cubana, debiendo prestdrsele todo
el apoyo y seguridad ante los ataques que desde la isla pu-
dieran cernirse sobre el territorio, buscando los mecanismos
necesarios a través del Social Development Trust Fund y el
Banco Interamericano de Desarrollo para concretar la asis-
tencia econdémica. Se recomendaba entonces apoyar a los
gobiernos de centro o izquierda moderada, especialmente al
de Rémulo Betancourt.?

Este revitalizado interés de la administracién Ken-
nedy por Venezuela representd un viraje significativo de la
politica exterior de Estados Unidos hacia el continente, que
si bien habia dado algunos avances durante la tltima etapa
de Eisenhower, seria durante este gobierno donde se replan-
te6 con un criterio mds pragmdtico y estudiado la situacién
latinoamericana. Arthur Schlesinger Jr., uno de los princi-
pales asesores de Kennedy, después de reunirse con Betan-
court, expuso la importancia de su liderazgo y como un
rasgo sobresaliente para toda la regién, coincidiendo con lo
propuesto por el Zask Forcey sugiriendo al mandatario esta-

1964. Caracas, Imprenta Nacional, volumen I, 1968, p. 434.

8 Gustavo Enrique Salcedo Avila: Venezuela campo de batalla. .., pp. 167 —
169 y John J. Finan: “A decade of Alliance and Integration”, en Harold
Eugene Davis, John J. Finan y E Taylor Peck: Latin American Diplomatic
History. An Introduction. Louisiana, Lousiana State University Press,

1977, pp. 258 — 266.
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dounidense apoyar a las revoluciones de clase media como
contencién al comunismo, presentando a Venezuela como
un modelo democrdtico a seguir en lugar de Cuba.’

El desarrollo de la politica de la Casa Blanca de Ken-
nedy hacia América Latina se denominé Alianza para el
Progreso,"” un programa de ayuda econémica con un aporte
inicial de 500 millones de délares lanzado el 13 de marzo de
1961, frente a todo el cuerpo diplomdtico latinoamericano
en Washington, reunién en la que Kennedy destacé su es-
fuerzo por crear un proyecto de cooperacién para satisfacer
las necesidades bdsicas de vivienda, salud, trabajo, tierra y
escuelas. En este discurso el presidente estadounidense re-
memoré a Simén Bolivar al expresar: ... al alba de la libertad
en este hemisferio, que Bolivar expresé su deseo de ver a las
Américas convertidas en las mds grandes del mundo (...) no
tanto por su extension y riqueza, sino por su libertad y gloria
(...) la revolucion que comenzd en Filadelfia en 1776 y en
Caracas en 1811 todavia no estd terminada. ..."

El jefe de Estado norteamericano recurrié a un prag-
madtico y audaz manejo del discurso para lograr consensos
hacia su agenda dedicada a América Latina. Para ello se
sirvié del uso de referentes histéricos que fungieran como

9 Arthur Schlesinger Jr.: A thousand days John F Kennedy in the White
House. New York, First Mariner Books, 2002, pp. 143 — 144.

10 Para profundizar en el tema de la Alianza para el Progreso revisese: Jeffrey
Taffet: Foreign Aid as foreign policy: The Alliance for Progress in Latin
America. New York, Routledge Taylor & Francis Group, 2007; Arthur
Schlesinger Jr.: A thousand days John E Kennedy..., pp. 187 - 203; Louise
FiztSimons: 7he Kennedy Doctrine. New York, Random House, 1972.

11 “Discurso de Kennedy ante el cuerpo diplomdtico latinoamericano, 13
de marzo de 19617, U.S. Department of State, Bulletin, v. XLIV, 1136
(3 de abril de 1961), pp. 471-472. Citado por Gustavo Enrique Salcedo:
Venezuela campo de batalla. .., p. 172.
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elementos unificadores y vinculantes a una estrategia para la
regién, en este caso su valoracién de Simén Bolivar, buscan-
do captar el interés del cuerpo diplomdtico con la figura del
Libertador y emparentarla con su proceso histérico, preten-
diendo asi demostrar que sus luchas eran causas comunes a
las que debian concurrir todas las naciones del hemisferio.

La Alianza para el Progreso conté desde sus inicios con
un flujo importante de capitales, con préstamos sostenibles
y bajas tasas de interés, plantedndose como una iniciativa
mixta, en la que participarian con el 80% del financiamien-
to lo aportado internamente por cada pais latinoamericano,
demostrando asi la importancia de las capacidades de ahorro
y concentracién de recursos obtenidas en los anos cincuen-
ta en la regién. A ello se unirfan el apoyo de instituciones
multilaterales como EXIMBANK (Export-Import Bank),
USAID (U.S. Agency for International Development),
Banco Internacional para la Reconstruccién y Fomento y
desde luego el BID (Banco Interamericano de Desarrollo).
En este sentido, la concrecién de los proyectos dependeria
de las contribuciones de cada nacién. Destacaba la visién
del programa de la administracién Kennedy, al comprender
que el financiamiento por medio de entes multilaterales te-
nia menores implicaciones politicas que aquellos suscritos
de forma bilateral.'?

Paulatinamente las relaciones entre la Casa Blanca y
Miraflores se fueron fortaleciendo en vista de la confluencia
de politicas econémicas y sociales, pero también sobresalian
en el escenario internacional la lucha compartida en contra

12 Edgardo Mondolfi Gudat: “Venezuela y la Alianza para el Progreso”,
en Edmundo Gonzilez Urrutia (Coord.): Estados Unidos: Diez miradas.
Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello — Instituto de Estudios
Parlamentarios Fermin Toro, 2020, pp. 133 — 135.
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de la amenaza representada por Fidel Castro, quien pro-
movié el entrenamiento y financiamiento de la insurgencia
en el pais. Surgiendo entre los dos mandatarios un vinculo
de cooperacién, respeto y amistad que se fue intensificando
con los didlogos bilaterales y la importancia de Venezuela
como vitrina de la naciente Alianza para el Progreso.

A pesar de estos avances en la concertacién de estrate-
gias de cooperacién de Estados Unidos hacia América Lati-
na, Kennedy emprendi6 una invasién a Cuba para deponer
al régimen castrista. Entre el 17 y 19 de abril de 1961, fuer-
zas cubanas disidentes, exiliadas y entrenadas en territorio
estadounidense, intentaron una accién armada conocida
como Bahia de Cochinos," siendo repelido el ataque y sus
participantes capturados. Esta medida unilateral fue catalo-
gada como una derrota y un fiasco para el gobierno nortea-
mericano, teniendo el efecto contraproducente de afianzar
a Castro en el poder, ademds de no contar con el apoyo
latinoamericano en el seno de la Organizacién de Estados
Americanos, donde se rechazé la ofensiva bélica.'

Este revés demostré a la administracién de Kennedy
que debia procurar una politica de cooperacién en lugar de
arremetidas armadas, correspondiendo modificar sus ma-

13 Sobre la invasién de Bahfa de Cochinos en Cuba revisese: Jim
Rasenberger: 7he brilliant disaster: JFK, Castro, and America’s doomed
invasion of Cuba's Bay of Pigs. New York, First Scribner, 2012; Howard
Jones: The Bay of Pigs (Pivotal moments in American History). Oxford,
Oxford University Press, 2008; James D. Cockcrofl: América Latina y
Estados Unidos. Historia y politica pais por pais. México D.E, Siglo XXI,
1996, pp. 159 - 160; Ronald Powaski: La Guerra Fria. Estados Unidos y la
Unidn Soviética, 1917 — 1991. Barcelona, Critica, 2000, pp. 171173y
Richard J. Walton: Cold War and counterrrevolution: The foreign policy of
John E Kennedy. New York, Viking Press, 1972, 59 — 70.

14 Marfa Teresa Romero: Politica exterior venezolana..., p. 41.
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niobras, acrecentar la diplomacia y establecer un didlogo
franco que diera respuesta a las necesidades de la regién,
para captar el interés y el apoyo de las naciones latinoameri-
canas. En este sentido, la estrategia del joven jefe de Estado
se basé en dar un mayor impulso a la Alianza para el Pro-
greso, buscando un acercamiento a los paises por medio de
la reciprocidad econémica y respaldo a los gobiernos demo-
craticos como una mejor politica de contencién del comu-
nismo que desde Cuba se pretendia irradiar al continente.

Las necesidades econémicas de Venezuela para ese
periodo eran apremiantes, debido a los desajustes causados
por la mala gestién durante la dictadura, creando importan-
tes problemas financieros que se acentuaron en los primeros
afnos del sistema democrdtico, con el colofén de provocar
protestas, huelgas, manifestaciones campesinas y obreras,
muchas de ellas organizadas y promovidas por miembros
de las agrupaciones comunistas.”” Los valores del princi-
pal producto de exportacién nacional asi lo demostraban,
el precio del barril de petréleo para 1961 apenas super6 el
promedio general existente durante el régimen perezjime-
nista, de 2,076$ a 2,12$, mientras que la produccién para
ese afo despunt6 por primera vez en el millén de barri-
les. La renta de crudo captada descendié de 1.346.965$ en
1957 2 1.026.280% en 1961.'¢

A esta situacién se sumé la politica excluyente ejer-
cida durante el gobierno de Eisenhower con respecto a la
produccién petrolera venezolana. En 1959, esta adminis-

15 Ramon J. Veldzquez: “Aspectos de la evolucién politica de Venezuela en el
ultimo medio siglo”, en Ramén J. Veldzquez y otros: Venezuela Moderna.

Medio siglo de bistoria de 1926 — 1976. Caracas, Grijalbo, 1993, pp. 200 —202.

16 Asdrabal Baptista: Bases cuantitativas de la economia venezolana 1830 —
2008. Caracas, Fundacion Artesanogroup, 2011, pp. 114 — 116y 248 — 250.
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tracién emprendié el cambio del Sistema de Restricciones
Voluntarias de 1957 por el Sistema de Restricciones Obligato-
rias, limitando las cuotas de exportacién de crudo a territo-
rio estadounidense. Esta legislacién reflejaba la ascendencia
politica de los productores independientes norteamericanos
y sus defensores texanos que tenian eco en el presidente de
la Cdmara de Representantes, Sam Rayburn y con Lyndon
B. Johnson en la del Senado, quienes alegaron que con la re-
cesién de 1958 para sostener la seguridad nacional se debia
proteger su industria de hidrocarburos. Esta nueva politica
buscé evitar la dependencia de Estados Unidos del petréleo
fordneo a la vez que afectaba directamente a uno de sus
principales surtidores."”

Esta ley particularmente causé un perjuicio impor-
tante para la economia venezolana, ya que exceptué a Mé-
xico y Canadd, alegindose que el comercio petrolero con
esos paises se hacia por tierra, repercutiendo esta medida
directamente en la exportacidn del pais ya que un 40% se
destinaba a Estados Unidos, reduciéndose con ello nues-
tros ingresos fiscales. El gobierno nacional y sus expertos
en la materia lo sintieron como una traicién de su socio
estadounidense pese a la fidelidad demostrada desde la Se-
gunda Guerra Mundial como surtidor seguro y confiable,

17 Judith Ewell: Venezuela y los Estados Unidos desde el Hemisferio Monroe al
Imperio del petréleo. Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello — Banco
del Caribe, 1999, p. 234; Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre
Venezuela-Estados Unidos durante el dltimo medio siglo (1950-1997)”,
en Tomds Polanco Alcdntara, Simén Alberto Consalviy Edgardo Mondolfi
Gudat: Venezuela y Estados Unidos a través de 2 siglos. Caracas, Cdmara
Venezolano-Americana de Comercio e Industria VENAMCHAM,
2000, pp. 354 — 355 y Maruja Tarre de Lara: “Relaciones petroleras entre
Estados Unidos y Venezuela durante el gobierno de Rémulo Betancourt
(1959 — 1964)”, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, 336
(Caracas, octubre - diciembre de 2001), pp. 191 — 205.
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asi como su actitud moderada en el tratamiento que habian
mantenido con las compafias petroleras norteamericanas
sobre el manejo de las cuotas, produccién y ganancias.'®

Ante las amenazas externas que se cernian sobre la de-
mocracia venezolana y su comprometida situacién econé-
mica, la propuesta de la Alianza para el Progreso de Kennedy
tendia una ayuda que resulté necesaria para la estabilidad
de la administracién de Betancourt. Asimismo, se buscé
proyectar al gobierno nacional como un ejemplo de van-
guardia democrdtica para toda la regién, conjugdndose con
la estrategia de la Casa Blanca que apostaba por un trata-
miento renovado en sus relaciones, prestando cooperacién
financiera, técnica y de seguridad frente a la confrontacién
directa, que otrora habia respaldado dictadores como medi-
da para evitar la expansién del comunismo, que desde Cuba
se patrocinaba."

18  Juan Pablo Pérez Alfonzo ministro venezolano de Minas e Hidrocarburos
durante el gobierno de Betancourt cabildeaba con funcionarios
en Washington buscando que la asignacién de cupos petroleros se
distribuyera del mismo modo en que se repartian los de azidcar, cupos
que se otorgaban a gobiernos y no a las compaiias trasnacionales. Sin
embargo no recibi6 respuesta satisfactoria del gobierno de Eisenhower,
en Judith Ewell: Venezuela y los Estados Unidos.. ., p. 234. Por otro lado,
cuando el gobierno estadounidense acentué las medidas restrictivas
hacia el petréleo venezolano, Pérez Alfonzo se encontraba en El Cairo,
buscando crear alianzas con otros paises exportadores de petréleo en el
Medio Oriente, a fin de constituir un organismo en el que esos gobiernos
pudieran tener un manejo independiente de su industria petrolera,
asentando lo que serfan las bases de la futura OPEP. Para profundizar
revisese Juan Pablo Pérez Alfonzo: El pentdgono petrolero. Caracas,
Ediciones Revista Politica, 1967.

19 Para analizar el impacto e implicaciones de la Revolucién cubana en
las relaciones entre América Latina y Estados Unidos revisar: Gordon
Connell-Smith: 7he United States & Latin America. An historical analysis
of inter-american relations. London, Heinemann Educational Books,

1974, pp. 226 — 266.
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Rasgo distintivo y notable de la politica exterior de
Betancourt fue su trascendencia en los escenarios multila-
terales latinoamericanos sin poseer una renta petrolera ele-
vada. A diferencia de sus sucesores que se destacaron en su
agenda internacional durante ciertas oportunidades por los
elevados precios del crudo en los mercados mundiales, esta
administracién no gozé de los mismos, pero aun asi proyec-
t6 su Doctrina con el objetivo de promover la democracia
en el hemisferio y su lucha contra la insurgencia comunista,
ubicdndose en una linea cercana a la estrategia de Washin-
gton. Esta estrecha relacién no se tradujo en sumisién, ya
que a la par profundizé sus relaciones con los paises expor-
tadores de hidrocarburos para constituir la OPEP en 1962,
organismo que fue objeto de rechazo por sectores del go-
bierno estadounidense y por las compafias trasnacionales
que operaban en el pais, quienes vieron esta accién como
un desafio a su dominio de la industria nacional del crudo.

La cooperacién entre ambas naciones se intensifi-
c6 sobre la base de tres aspectos clave: defensa del sistema
democritico; asistencia econémica-financiera y seguridad
militar. Esta confluencia de intereses fue acercando a los
dos mandatarios, quienes paulatinamente afianzaron una
amistad frontal en el abordaje de los temas, didlogo franco
y respeto mutuo. Estas acciones se vieron refrendadas en
la reunién de cancilleres en Punta del Este (Uruguay) en
agosto de 1961, en la que se aprobé la Alianza para el Pro-
greso, comprometiéndose Estados Unidos en proveer asis-
tencia econémica por un monto total de veinte millardos
de délares por diez anos, entre fondos piblicos y privados.
De igual manera, los paises latinoamericanos asumieron la
responsabilidad no solo con aportes financieros, sino con
reformas fiscales, agrarias y sociales, para fomentar el pro-
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greso y elevar los niveles de justicia social. El prestigio de
Venezuela se vio reflejado en la redaccién de las cldusulas en
la que se usé como modelo su reforma agraria.”

20  Gustavo Enrique Salcedo: Venezuela campo de baralla. .., pp. 183 — 184.
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1.2. PREPARATIVOS PARA LA LLEGADA
DEL PRESIDENTE KENNEDY

Para la administracién estadounidense era vital que he-
chos concretos demostraran su interés por la eficacia de
la Alianza para el Progreso. Mantener a flote al gobierno de
Betancourt también se convirtié en una prioridad de su po-
litica exterior, sobre todo por el incremento de brotes de
violencia desde la insurgencia comunista, asi como por los
problemas fiscales a los que se veia sometida la economia
del pais. Como parte de la estrategia para reforzar los lazos
de amistad con América Latina, Kennedy decidi6 hacer una
visita de Estado a Venezuela y Colombia a finales de 1961,
paises que segun sus asesores eran clave para el futuro de-
mocrdtico regional.”!

El gobierno de Estados Unidos demostré su interés
por estos dos paises porque se habian destacado en su es-
fuerzo por preservar la democracia de la mano de lideres
liberales, después de largos periodos de dictadura. Asimis-
mo, lidiaban con grupos irregulares ligados al comunismo,
accion que los llevé a romper relaciones con Cuba y luchar

21 Ibid., pp. 186 - 189.
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contra los elementos de la extrema izquierda, acercdndolos
atin mds a las lineas de Washington. Estas dos naciones fue-
ron consideradas entonces como proclives a la implementa-
cién de la Alianza para el Progreso.”

Confluencia de estrategias y establecimiento de go-
biernos democrdticos en América Latina dieron un impulso
importante al proyecto surgido en Washington, apuntando
a una politica de contencién del comunismo de m4s alcan-
ce, con acuerdos de importancia y mayor concurrencia de
lideres como Arturo Frondizi en Argentina; Jorge Alessandri
y luego Eduardo Frei en Chile; Fernando Belaunde en Per;
Alberto Lleras Camargo en Colombia; Rémulo Betancourt
en Venezuela; y a pesar de sus ambigiiedades frente a sus
relaciones con Cuba, Adolfo Lépez Mateos en México y
Janio Quadros en Brasil. Panorama que auguraba un frente
unido contra la lucha armada, asi como para la suscripcién
de tratados de cooperacién econdémica y programas de de-
sarrollo social.

No obstante, estas administraciones poseian debili-
dades desde el punto de vista de la concrecién de un marco
institucional fortalecido y el sometimiento de las fuerzas
armadas. Sus flaquezas no solo se evidenciaban para con-
trolar la insurgencia de izquierda, sino a las recurrentes
intervenciones militares que mediante golpes de Estado se

22 Jean Lagrange: “Escogié Kennedy a Venezuela y a Colombia por ser
paises que han realizado mayores esfuerzos en reformas internas’,
en El Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 8. En el caso
colombiano, desde el asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn en 1948 se inici6
un perfodo de violencia que se incrementd en los afios sesenta con el
surgimiento de grupos guerrilleros de extrema izquierda apoyados desde
Cuba, manteniéndose el conflicto a lo largo del siglo XX. En tal sentido,
era clave fortalecer las alianzas con el mandatario de esa nacién, Alberto
Lleras Camargo.
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hacian con el poder. Esta situacién generé diversas posturas
contradictorias en la administracién Kennedy, que si bien
promovia y colaboraba por la defensa de la democracia en el
hemisferio, debia igualmente dominar la influencia comu-
nista, en cuyo caso apoy9 la instauracién de gobiernos de
facto, entrando en divergencias con la Doctrina Betancourt
que solicitaba el rechazo multilateral al establecimiento de
autoridades que no tuvieran su origen en comicios electo-
rales libres.

La visita de Kennedy a Caracas representaba un pro-
blema de logistica y seguridad de gran envergadura para
los organismos de defensa de Estados Unidos y Venezuela,
sobre todo con el antecedente de la visita en 1958 del an-
terior vicepresidente, Richard Nixon, quien sorpresivamen-
te fue embestido y atacado por grupos afectos al Partido
Comunista y movimientos estudiantiles, logrando romper
todos los controles de seguridad.” Acciones que pusieron
en alerta al Servicio Secreto frente a otra posible agresién,
pero esta vez al primer mandatario por parte de los gru-
pos guerrilleros existentes en el pais, siendo este argumento
una de las objeciones mds serias expuestas por sus asesores
para América Latina, debido a los riesgos que simbolizaba
para la imagen del presidente ser atacado o boicoteada su
gira. Arthur Schlesinger Jr. relaté que el propio Kennedy en

23 Gustavo Enrique Salcedo: Venezuela campo de batalla..., pp. 49 — 53.
Guillermo T. Aveledo escribié un interesante hilo en Twitter sobre la gira de
Nixon por Latinoamérica en 1958, en Guillermo T. Aveledo: @ GTAveledo:
“Justamente hace sesenta afios se iniciaba el viaje de Nixon @dick_nixon
por Suramérica, como VP de Eisenhower: Argentina, Uruguay, Paraguay,
Bolivia, Ecuador, Perti, Colombia y Venezuela. Casi es ajusticiado en Caracas”
continua hilo, en Twitter: 10/04/2018, 11:13 am. Disponible en: http:/
wwitter.com/GTAveledo/status/9837245661607813122s=19 (Consultado:
29/01/2020, 10:37 pm.).
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el avién presidencial rumbo a Caracas, dijo irénicamente
a Richard Goodwin, uno de sus asesores principales para
asuntos latinoamericanos: ...5i esto no funciona, es mejor

que sigas hacia el sur....**

Incluso desde la visién de los funcionarios de la em-
bajada estadounidense en Caracas se tuvieron temores por
las medidas y garantias, destacando las dudas que tenian
los efectivos de seguridad, quienes no estaban convencidos
que el gobierno venezolano pudiera cumplir con la integri-
dad de Kennedy, esto en razén de la oposicién proveniente
particularmente de varios partidos de izquierda los cuales
recibian todo el apoyo de Cuba. Asi lo resalté anos después
en una entrevista el oficial politico de esa embajada, Peter P,
Lord, quien expuso que durante su misién por espacio de
dos anos en Venezuela, los sucesos fueron muy interesantes,
al considerarse el pais como uno de los principales objetivos
de la subversién para este periodo.”

En tal sentido, las autoridades venezolanas en coo-
peracién con organismos de seguridad norteamericana ul-
timaron detalles para prestar toda la proteccién al primer
mandatario durante la visita que se pautd para finales de
1961. Dias antes arribaron a La Guaira el sexto escuadrén
anfibio de la Flota Atldntica, transportando 7 helicépteros,
varios vehiculos y 250 infantes de la Marina de Guerra de
Estados Unidos, bajo el mando del comandante Robert M.
Kunhardt, quien explicé que la presencia de la flota se debia
para dar seguridad al presidente Kennedy, resguardar el pe-

24 Arthur Schlesinger Jr.: A thousand days John E Kennedy..., p. 717.
25  “Interview from Lambert Heyniger to Peter P. Lord, 04/13/1998”, en
Association for Diplomatic Studies & Training: Venezuela. Country

Reader, p. 82. Disponible en: http://www.adst.org/readers/venezuela.
pdf. (Consultado: 11/08/2020 8:12 am).

74 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



rimetro aéreo y que las tropas se mantendrian en el buque
“Casa Grande” como tripulantes.?® Por su parte, el Servicio
Secreto desplegd un grupo selecto de agentes con entrena-
miento y equipos para proteger al mandatario durante su
estadia en Caracas.” De igual manera, se plante6 organizar
la seguridad en los lugares externos a la capital que Ken-
nedy también visitaria, ademds de arreglo de vias publicas,
patios y terrenos donde se realizarian los actos en Valencia
y Maracay.”®

Luego de este despliegue, funcionarios del gobierno
norteamericano y venezolano mostraron su satisfacciéon por
las medidas tomadas. Para el encargado de negocios de la
embajada de Estados Unidos en Venezuela, Charles Allan
Stewart, las pautas de proteccién cumplian con los reque-
rimientos acordados.”” En este sentido, José Antonio Ma-
yobre, embajador de Venezuela en Estados Unidos y el Mi-

26 “Unidad de la Flota Atldntica de la Armada norteamericana llegé con 7
helicépteros”, en El Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 36.

27 “Grupo escogido del Servicio Secreto de los EEUU velard por la seguridad
de Kennedy”, en El Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 31
y “Trip to South America: Caracas, Venezuela, White House Army
Signal Agency (WHASA) communications equipment, preparations,
and personnel; images of members of the press; and views of the city”,
en John Kennedy Presidential Library and Museum: Collection: White
House Photographs: Department of Defense. Department of the Army.
Office of the Chief Signal Officer. White House Army Signal Agency.
(05/01/1954 - 1962), Place(s): Caracas (Venezuela), Folder Description:
STO: JFKWHP-1961-12-16-A. Disponible en: https://www.jfklibrary.
org/asset-viewer/archives/JEKWHP/1961/Month%2012/Day%2016/
JEKWHP-1961-12-16-A (Consultado: 22/04/2020, 11:12 pm).

28  “En Valencia adelantan preparativos para visita de Kennedy”, en E/
Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 33 y “Medidas de
proteccién en Maracay ante visita del Presidente Kennedy”, E/ Universal.
Caracas, 16 de diciembre de 1961, p. 31.

29  “Satisfacen a la embajada de EEUU las medidas de seguridad tomadas en
Caracas”, en El Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 28.
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nistro de la Defensa, Antonio Bricefio Linares, declararon
que la seguridad del mandatario y toda su comitiva estaba
garantizada, recalcando la cooperacién de las fuerzas arma-
das del pais para este evento, donde estaban comprometidos
su honor y la dignidad nacional, reforzdndose el nimero
de efectivos militares en la capital.®® El propio presidente
Betancourt despejé las dudas sobre la visita y enfatizé el
cardcter que sostendrian las conversaciones con Kennedy,
expresando en una reunién con las comisiones de las Cdma-
ras del Senado y de Diputados del Congreso Nacional, que
dialogaria con orgullosa y tranquila dignidad, planteando
los problemas de Venezuela y América, como aliados y no
como vasallos.’!

Para esta importante visita entre la comitiva que
acompanaba a Kennedy se encontraban Chester Bowles,
representante especial del presidente para Asuntos Africa-
nos, Asidticos y Latinoamericanos; Robert E Woodward,
subsecretario de Estado a cargo de Asuntos Latinoamerica-
nos; Harold Linder, presidente del Banco de Exportacién e
Importacién (EXIMBANK); Richard Goodwin, subsecre-
tario adjunto para Asuntos Latinoamericanos; Kenneth O’-
Donnell, asesor especial; Pierre E. G. Salinger, secretario de
Prensa de la Casa Blanca; Andrew T. Hatcher, secretario de

30  “En Estados Unidos hay seguridad de que Kennedy serd recibido
calidamente”, en E/ Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961,
p. 29; “El honor y la dignidad nacionales estin comprometidas en el
recibimiento del presidente Kennedy y su esposa’, en E/ Nacional.
Caracas, 13 de diciembre de 1961, p.21 y “Se estima que 300.000
personas dardn hoy bienvenida al Presidente de EEUU?, en E/ Universal.
Caracas, 16 de diciembre de 1961, p. 1.

31  “El Congreso y el pueblo de Venezuela pueden tener la seguridad de
que dialogaré con el Presidente de los Estados Unidos con orgullosa y
tranquilidad dignidad”, en E/ Universal. Caracas, 16 de diciembre de
1961, p. 10.
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Prensa adjunto; Leticia Baldridge, secretaria social; Pamela
Turnure, secretaria social encargada de Asuntos de Prensa;
Teodoro Moscoso, jefe para América Latina de la Adminis-
tracién de Desarrollo Internacional, entre otros; ademds de
la Primera Dama de Estados Unidos, Jacqueline Kennedy,
quien asistiria de manera individual a un acto en el jardin
de infancia “Don Simén” en Caracas. La agenda de la visita
precisaba actos de otorgamiento de créditos a campesinos,
inauguracién de urbanismos, reuniones de Estado, cena de
gala en la sede de la embajada de Estados Unidos, firma de
convenios bilaterales y ofrenda floral del presidente Ken-

nedy en el Pante6n Nacional. *

Desde la prensa venezolana se difundi6 la importan-
cia de esta visita para el pais, publicindose semblanzas so-
bre el mandatario y su familia, destacindolo como militar,
congresista y lider politico. Un aspecto muy resaltado fue el
rol que desempenaba como continuador de las politicas de
apertura hacia Latinoamérica emprendidas por el presidente
Franklin D. Roosevelt y su visién del “Buen Vecino”, enfa-
tizdndose en los beneficios que traeria este relacionamiento
con la nueva administracién y asi convocar a la poblacién a
dar la bienvenida al mandatario.” Al ser Kennedy el primer

32 “En un Boeing 707 con acondicionado especial viajard a Venezuela
el presidente Kennedy”, en E/ Nacional. Caracas, 14 de diciembre de
1961, p. 25; Kennedy pronunciard 6 discursos en su visita a Venezuela
y Colombia”, en El Nacional. Caracas, 13 de diciembre de 19617, p.
8; “Bowles vendrd con Kennedy”, en 7bid., p. 1; “Politica rooseveltiana
invocada por Kennedy”, en E/ Universal. Caracas, 16 de diciembre de
1961, p. 32; “Jacqueline acompafiada de la Sra. Betancourt visitard un
jardin de infancia”, en £/ Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p.
4y “Damas 'Fipan’ firman acuerdos de bienvenida a sefiora Jacqueline
Kennedy”, en £/ Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 31.

33 “El abuelo del presidente fue estibador en Boston”, en E/ Nacional.
Caracas, 13 de diciembre de 1961, p. 30; “Durante la II Guerra
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presidente catélico de Estados Unidos varios pdrrocos hicie-
ron llamados a la feligresia a expresar sus buenos deseos al
jefe de Estado visitante.**

A pesar de esta campafa publicitaria brotaron temo-
res en el seno del gobierno venezolano y de los servicios de
seguridad estadounidenses sobre la recepcién que tendria el
presidente Kennedy, asi como de posibles actos de violencia
o terrorismo por grupos subversivos. Acciones condicio-
nantes para el incremento de las medidas de proteccién y
asi evitar cualquier actividad irregular durante la visita de
Estado, pretendiendo de esta manera sentar un precedente
positivo para Venezuela como un territorio de paz, demo-
cracia y atractivo para las inversiones del capital extranjero.

El hecho de que fuera la primera vez que un presi-
dente de Estados Unidos visitara a Venezuela constituyé un
acontecimiento que despert$ simpatias en un amplio sector
de la poblacién, reflejando como esta etapa de relaciona-
miento internacional iba de la mano con el nuevo sistema
de libertades que buscaba consolidarse en el pais. En este
sentido, el Comité Ejecutivo de la Federacién de Cen-
tros Estudiantiles de la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB) emiti6 un comunicado de bienvenida a Kennedy,
dicho comité estaba integrado por Manuel Azptrua, Gui-
llermo Betancourt, Oswaldo Pdez Pumar, Jests R. Quinte-
ro y Marcel Granier, quienes concurrirfan al aeropuerto de

Mundial Kennedy gané la Medalla de la Marina al salvar las vidas de sus
companeros’, en E/ Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 28;
“Kennedy estd en la senda politica de Roosevelt”, en E/ Nacional. Caracas,
15 de diciembre de 1961, p. 34 y “Politica rooseveltiana invocada por
Kennedy”, en £/ Universal. Caracas, 16 de diciembre de 1961, p. 32.

34  Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre Venezuela-Estados
Unidos..., p. 362.
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Maiquetia para recibir al mandatario. Destacaban que este
acto era un hecho histérico con un pais con el que se ha-
bian mantenido lazos de amistad, momento oportuno para
demostrar la hospitalidad venezolana, sirviendo de actuali-
zacion sobre la realidad de la regién y poner en préctica el
plan de ayuda econémica interamericana. Se expres6 que la
recepcion debia servir para dejar en evidencia que Venezue-
la no era un servidor décil del comunismo internacional,
quienes intentarian empanar la ocasién.” Aprovechando
esta notable ocasién, el Consejo Universitario de la mis-
ma casa de estudio acordd conferir el Doctorado Honoris
Causa a Kennedy, por considerarlo un alto exponente de
los ideales cristianos, preocupado por la problemdtica la-
tinoamericana y cuya actuacién demostraba su formacién
universitaria. Respecto a los movimientos estudiantiles de
la Universidad de Central de Venezuela (UCV) existia el te-
mor de que sus miembros participaran en manifestaciones
o hechos de sabotaje debido a la fuerte influencia que existia

del Partido Comunista y el MIR sobre ellos.*®

Las manifestaciones de bienvenida no se limitaban al
dmbito universitario sino también se hacian extensivas a di-
versos sectores de la sociedad que daban muestras de apoyo,
amistad y simpatia por el presidente de Estados Unidos. Los
empresarios venezolanos, reunidos en FEDECAMARAS,

35  “Invitardn a Kennedy a la Universidad Catélica Andrés Bello”, en £/
Nacional. Caracas, 13 de diciembre de 1961, p. 25.

36 “Confieren a Kennedy titulo de ‘Doctor Honoris Causa’ de la Universidad
Catélica Andrés Bello”, en Ultimas Noticias. Caracas, 15 de diciembre de
1961, p. 14 y “Titulo de Honoris Causa confiere la Universidad Catdlica
Andrés Bello al Presidente Kennedy”, en E/ Nacional. Caracas, 15 de
diciembre de 1961, p. 30. Este titulo no pudo ser entregado personalmente
debido a la apretada agenda de Kennedy en Venezuela. “Por falta de tiempo
no pudo Kennedy recibir el doctorado Honoris Causa de la UCAB”, en £/
Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 34.
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mostraron su beneplicito por la llegada del mandatario,
destacando la relevancia de este acontecimiento y siendo
optimistas ante un mejor relacionamiento entre Washing-
ton y América Latina, reafirmando sus vinculos econémi-
cos y comerciales. Puntualizé el presidente de la federacién,
Armando Branger, que se debia prestar un respaldo moral
al programa Alianza para el Progreso y a la Conferencia de
Punta del Este.”

Diversos grupos se pronunciaron sobre la visita de
Estado de Kennedy, entre ellos los gremios industriales,
empresarios, sindicatos, periodistas, cdmaras comerciales,
asociaciones, clubes y agrupaciones estudiantiles, quienes
con mensajes expresaron sus congratulaciones por la pre-
sencia del presidente estadounidense, ademds de invitar a la
poblacién a recibirlo.’® En el Hipédromo de La Rinconada
se darfa la carrera por el “Trofeo Presidente Kennedy” el
dia domingo 17 de diciembre de 1961, y desde luego, la
organizacién anticastrista Consejo Revolucionario de Cuba
ofrecerfa sus parabienes al mandatario.”

37  “Los sectores empresariales expresardn su complacencia por la visita
de Kennedy”, en E/ Nacional. Caracas, 13 de diciembre de 1961, p. 1;
“Organismos econdémicos y grandes mayorias del pueblo aspiran a que
la visita de Kennedy redunde en positivo beneficio”, en £/ Universal.
Caracas, 16 de diciembre de 1961, p. 21 y “Gran satisfaccién en los
sectores econémicos por visita de Kennedy”, en Ultimas Noticias.

Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 45.

38  “Bienvenida a Kennedy ofrecen periodistas venezolanos”, en E/ Nacional.
Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 31; “A recibir dignamente al
Presidente Kennedy exhorta al pueblo venezolano la Cdmara Nacional
de Comerciantes”, en E/ Universal. Caracas, 16 de diciembre de 1961, p.
6y “Periodistas venezolanos dan Bienvenida a Kennedy”, Idem.

39  En varias publicaciones de los periddicos E/ Nacional, El Universal, La
Esfera y Ultimas Noticias en los dias previos a la visita se manifestaron
diversas organizaciones y sectores del pais, de los que destacaban: Cdmara
de Comercio de Caracas; Cimara de Comercio de La Guiara; Unién
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En efecto, distintas organizaciones y personalida-

des cubanas exiliadas en Venezuela mostraron su apoyo

y simpatia por este acontecimiento. Resaltaron la coope-
racién para consolidar la alianza americanista propuesta

por el mandatario visitante que, a su juicio, contribuirfa al

aflanzamiento econémico y politico de la América hispana.

También expresaron su compromiso con la lucha contra el

comunismo en la regién y por lograr la liberacién de Cuba
del dominio castrista.’

40

de Industriales de Valencia; Club Los Leones; Cdmara Venezolana de la
Construccién; Cdmara de Aseguradores de Venezuela; AVENSA; VIASA;
Papelera Industrial; Shellmar Papelera Industrial; Envases Venezolanos;
Materiales Mendoza; Asociacién Venezolana de Ejecutivos; Unién
Patronal Venezolana del Comercio; Alambres y Cables Venezolanos;
Asociacion de antiguos alumnos del Colegio San Ignacio; J. Paully, sus
hijos y Compaifia; Asociacién Venezolana de exhibidores de peliculas y
Distribuidoras de peliculas en Venezuela; Cdmara Venezolana de Viveres;
Asociacién Nacional de Comerciantes ¢ Industriales; Maquinarias
Mendoza; Sherwin-Williams Venezolana y Cdmara de Industriales La
Venezolana de Cementos, entre otros.

“Cubanos asilados en Venezuela expresan su satisfaccién ante la visita del
presidente Kennedy”, en E/ Universal. Caracas, 16 de diciembre de 1961,
p- 13; “Consejo Revolucionario de Cuba, Frente Nacional Democrético
“Triple A’, Movimiento Revolucionario del Pueblo, Asociacién de
Veteranos cubanos de la II Guerra Mundial”, en Ultimas Noticias.

Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 4.
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1.3. CAMELOT EN VENEZUELA

| 16 de diciembre de 1961, a las 9:16 am, aterrizd en

suelo venezolano el primer mandatario de Estados Uni-
dos de Norteamérica, John E Kennedy, siendo recibido en
el Aeropuerto Internacional Simén Bolivar de Maiquetia
por su homdélogo, Rémulo Betancourt, acompanado de la
primera dama, el gabinete ministerial, los presidentes de las
Cémaras de Senadores y Diputados del Congreso Nacio-
nal, Ratl Leoni y Rafael Caldera, respectivamente, y de-
mds personalidades politicas del pais. Kennedy llegé con su
esposa Jacqueline, disponiéndose los honores propios para
un jefe de Estado ante una multitud de personas que se
acercaron para darle la bienvenida y que, a pesar de la lluvia,
se mantuvieron a la espera de su llegada. El despliegue de
seguridad para la custodia de la pareja presidencial y de la
numerosa comitiva de funcionarios, asi como de los cerca
de setenta periodistas internacionales que cubrian su gira
por Suramérica, se hizo notar de forma significativa.”’

41  “Bajo la lluvia Kennedy y Betancourt revistaron las tropas en
Maiquetia”, en £/ Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961,
p- 28 y “Caluroso recibimiento dispensé el pueblo venezolano
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Al arribar John Kennedy, Betancourt pronuncié un
discurso donde destacé la trascendencia de la visita del lider
de la que catalogé como la nacién mds poderosa del mun-
do, refiriendo ese acto como un paso notable en la rectifica-
cién de un largo periodo de ignorancia y falta de compren-
sién sobre los problemas de Latinoamérica, caracterizado
por el apoyo a dictaduras y a gobernantes designados por si
mismos, apuntalados por sus cortes de pequenas oligarquias
propietarias de la tierra y la riqueza, creando una imagen
negativa de la influencia norteamericana en nuestros paises.
Enfatizé que el mensaje enviado por la Casa Blanca era de
amistad, comunicado anteriormente por Franklin D. Roo-
sevelt y amplidndose a través de la Alianza para el Progreso,
no buscando comprar aliados sino fortalecer los vinculos, la
democracia y la libertad, por medio de mejoras dirigidas a la
economia, que seguramente evitarfan la infiltracién comu-
nista. El mandatario venezolano senalé que, una vez supe-
rado el escepticismo inicial, se debia trabajar en la ejecucion
de ese programa de forma acelerada, a la par de robustecer
el sistema interamericano ante las amenazas que se cernfan
sobre la region, fortaleciendo a la OEA vy resolviendo en su
seno todos los asuntos, evitdndose cualquier accién unilate-
ral para la solucién de un conflicto que provocara la caida
del sistema regional.*

al Presidente de los Estados Unidos Sr. John Kennedy y su
distinguida esposa a su llegada al Aeropuerto de Maiquetia”, en £/
Universal. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 26.

42 “Discurso del Presidente Betancourt en el Aeropuerto de Maiquetia,
a la llegada del Presidente de Los Estados Unidos de América, Sefior
John E Kennedy. Caracas, 16 de diciembre de 19617, en Ministerio
de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica de Venezuela.
Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1962, pp. 19 — 20 y
“Vengo a este pais siguiendo los pasos de Franklin D. Roosevelt”, en E/
Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 29.
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Kennedy expresé como primer presidente estadouni-
dense en visitar Venezuela que seguia los pasos de Franklin
D. Roosevelt, quien en su criterio, habia comprendido me-
jor estos territorios con su politica del “Buen Vecino”. Des-
tacé los avances nacionales en justicia social, los progresos
econdmicos bajo la administracién de Betancourt, después
de una década de dictadura caracterizada por el derroche e
indiferencia hacia las necesidades del pueblo. Resalté que la
democracia liberal y progresista era la mejor esperanza en
funcién de la Alianza para el Progreso, por eso su viaje por
América Latina tenfa el objetivo de conocer sus problemas,
demostrar el interés de Estados Unidos y presenciar el ejem-
plo de Venezuela.®

Contrario a los temores al iniciarse la gira, Kennedy
fue recibido con gran simpatia por los habitantes de Cara-
cas, al trasladarse en su Lincoln Continental con techo de
pléstico, la poblacién lo recibié con entusiasmo arrojéndole
flores, serpentinas y papelillos a su paso, agitando banderi-
tas entrelazadas de Estados Unidos y Venezuela y saludando
a la caravana que hacia su recorrido por las avenidas de una
ciudad igualmente decorada. Se dirigieron hacia la Base Aé-
rea La Carlota, desde donde partieron en helicéptero hacia
Valencia y luego a Maracay.*

43 Idem; “Remarks at Maiquetia International Airport, Caracas, Venezuela,
16 December 19617, en John E Kennedy Presidential Library and
Museum: Collection: Papers of John E Kennedy. Presidential Papers.
President’s Office Files. Speech Files. Disponible en: https://www.
ifklibrary.org/asset-viewer/archives/JEKPOF/036/JFKPOF-036-033
(Consultado: 22/04/2020, 11: 15 pm)

44 “Entusiasta recibimiento tributé al Presidente Kennedy y su esposa

el pueblo de Venezuela®, en El Universal. Caracas, 17 de diciembre
de 1961, p. 1; “Desbordante jabilo en las avenidas de Caracas donde
el publico vitoreé al presidente Kennedy y su esposa”, Idem; “26
Kilémetros recorrieron entre Catia y La Carlota la comitiva de Kennedy

84 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



Entre los principales actos del presidente Kennedy en
Venezuela estuvieron el otorgamiento de préstamos para la
construccién de viviendas y la fundacién de un poblado, en
el sector El Frio, en las cercanias de la ciudad de Valencia,
que se llamarfa “Alianza”, como parte del apoyo econémi-
co del Banco Interamericano de Desarrollo.”* La actividad
mis resaltante consisti6 en la entrega de créditos y titulos
de propiedad de tierras para 86 familias campesinas en la
hacienda La Morita en el estado Aragua, como parte ini-
cial de un programa que beneficiaria 38.000 familias con
3.800.000 acres de tierras a ser entregadas, en cuyo lugar
se levanté una tarima adornada con los rostros de los jefes
de Estado y las banderas de ambos paises, mientras que una
multitud vitoreaba la llegada de los helicopteros en los que
se transportaban toda la comitiva.

En dicho acto Betancourt tomé la palabra para ratifi-
car su compromiso de convertir el continente americano en
un reducto de libertad ante las pretensiones de introducir
ideologias fordneas, procurando dejar atrds los periodos de
apoyo a gobiernos dictatoriales y despéticos. Segun su pos-
tura, no solo el voto y la garantia de los derechos politicos

y Betancourt”, en E/ Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p.
33; “Universitarios dieron vivas a Kennedy cuando pasé por la ‘Plaza
Venezuela”, en La Esfera. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 4 y
“Kennedy y Jacqueline recibidos con grandes demostraciones de aprecio”,
en Ultimas Noticias. Caracas, 17 de diciembre de 1961, pp- 1-2.

45  “El Presidente Kennedy entregard el primer crédito de vivienda para la
poblacién campesina ‘Alianza””, en £/ Nacional. Caracas, 14 de diciembre
de 1961, p. 1; “Kennedy y Betancourt viajaron al interior a poner en
marcha la Alianza para el Progreso”, en El Nacional. Caracas, 17 de
diciembre de 1961, p. 34 y “Kennedy y Betancourt fundaron el pueblo
‘Alianza’”, en El Universal. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 12.

46 “Los 7 helicopteros fueron insuficientes y hubo que ocupar 3 aviones de

FAV?”, en La Esfera. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 3.
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y civiles bastaban para combatir el influjo ideoldgico sino
también se debian satisfacer las necesidades de viviendas,
tierras, cultura, en fin, de una vida mejor. Puntualizé cémo
en la década anterior, la dictadura venezolana habia acalla-
do los clamores populares, siendo condecorados y apoyados
sus dirigentes por Estados Unidos. Rescaté los logros de la
Reforma Agraria, que para ese momento, habia beneficia-
do 35.000 familias campesinas, desarrollando dreas rurales,
asistencia social, asi como avances en el sistema educativo al
beneficiar a 1.244.000 nifios en edad escolar.”’

Betancourt fue incisivo en dos aspectos: economia y
politica. En lo primero, expresé las necesidades y alcances
obtenidos hasta la fecha con la Alianza para el Progreso, ex-
poniendo las prioridades que debian tenerse, entre ellas, la
creacién de fuentes de empleo, estimulo a la inversion pri-
vada y financiamiento a las actividades productivas, buscan-
do nivelar el presupuesto de la nacién. Destacé los présta-
mos obtenidos del Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial de Reconstruccién y Fomento, reconocien-
do asimismo aquellos realizados por el gobierno de Estados
Unidos, con plazos e intereses racionales; ademds de ello

47 “Discurso del Presidente Betancourt en el asentamiento campesino
de La Morita, estado Aragua, con motivo de la visita del Sefior John
E Kennedy, Presidente de Los Estado Unidos de América. Caracas, 16
de diciembre de 19617, en Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro
Amarillo de la Repiiblica de Venezuela. Caracas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1962, pp. 21 — 24; “El caso de hoy se trata de un Presidente
de EEUU que estd rectificando una larga etapa de incomprensién e
ignorancia de los problemas de América Latina”, en E/ Universal. Caracas,
17 de diciembre de 1961, p. 16; “Seria este reducto de la libertad si se
desatiende”, en El Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 31
y “Un Presidente estadounidense estd rectificando toda una larga etapa
de ignorancia ¢ incomprensiéon”, en Ultimas Noticias, Caracas, 17 de
diciembre de 1961, pp. 20 — 21.
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pedia la modificacién de las cuotas de petrdleo venezolano
a ese pafs, ya que de mantenerse causarfa un gran infortunio
a las finanzas de la Nacién. En lo concerniente a la politica,
opiné que al observar la situacién en Europa del Este, el
Muro de Berlin y la hambruna de China estas eran eviden-
cias de que el progreso econémico y la libertad no iban de
la mano con las dictaduras. Agradeci6 la visita del manda-
tario norteamericano, como elemento que perduraria en la
memoria colectiva, por trascender el protocolo y mostrar la
calidez y sencillez del presidente Kennedy y esposa.*®

Consecuente con sus objetivos, Betancourt reiterd su
visién sobre la democracia y sus alcances, resaltando que
no podia considerarse el goce de las libertades solamente a
la expresién politico-electoral, sino que este sistema debia
tener un aporte social y crear las condiciones para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, responder a las demandas
de los servicios bdsicos y ofrecer garantias al individuo. En
el marco de esta visita fue el momento idéneo para recalcar
estos postulados y enfatizar las necesidades urgentes que te-
nia el pais, de manera que no se tratara de obviar los temas
importantes sino que los acuerdos que se suscribiesen de-
bian enfocarse en trascender hacia la busqueda del anhelado
progreso social, siendo conveniente contar con el respaldo
de su principal socio comercial.

Luego de estrechar la mano del mandatario venezo-
lano el presidente Kennedy dio su discurso destacando la
importancia de la visién de Bolivar como primer exponente
del proceso Interamericano, visién compartida por Franklin
D. Roosevelt, quien avizor6 la trascendencia de ese proyec-
to, del cual dependian la estabilidad y el bienestar, objetivos

48  Idem.
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irrenunciables para el futuro. Sobre el sistema Interameri-
cano indicé que no buscaba solo la unidad de los gobiernos
sino elevar la seguridad econémica, asi como eliminar las
tiranfas en el continente, destacando que la Alianza para el
Progreso irfa mds alld de ser solo buenos vecinos a ser socios
de un hemisferio con valores y vinculos que daban forma a
un destino comun. Valoré la transicién de Venezuela de la
dictadura al sistema democrético liderada por Rémulo Be-
tancourt, a quien catalogdé como uno de los grandes lideres
de América Latina.”

Kennedy demostré su apoyo al gobierno venezolano
en un discurso traducido de forma simultdnea para los asis-
tentes, cuando ponderé los logros sociales y econémicos de
la gestién de Betancourt para erradicar la miseria, el hambre
y la ignorancia:

...Este es su programa [Reforma Agraria], e/ programa de un
gobierno progresista previsor del pueblo y mi pueblo contribuird
en este programa al hacer disponible mds préstamos, para construir
viviendas rurales y mds créditos para financiar sus cultivos. Este
programa se encuentra en el corazon de la Alianza para el Progreso,
porque no es posible el progreso verdadero, a menos que los beneficios
de una mayor prosperidad sean compartidos por el propio pueblo.>®

49 “Eliminar la tiranfas es el objetivo del Interamericanismo”, en £/
Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, pp. 27 — 28; “Estamos
dando un paso gigante desde La Morita’, forjando Alianza para el
Progreso, garantizando que EEUU en esta tarea es socio de Venezuela”,
en El Universal. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 16 y “Uno de los
objetivos del Interamericanismo debe ser la eliminacion de las tiranias,
cualquiera que sea su origen”, en Ultimas Noticias. Caracas, 17 de
diciembre de 1961, p. 6.

50  US Embassy Venezuela: “John E Kennedy visita Venezuela (Espanol)”,
(Video en Youtube) 14/04/2015, Disponible en: http://www.youtube.
com/watch?v=F8w9V044ixM (Consultado: 17/08/2019, 6:36 pm);
“Remarks at the La Morita Resettlement Project Near Caracas, 16
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Finaliz6 su intervencién considerando que... ¢/ espi-

ritu de la revolucidn norteamericana vive aiin en los campos

venezolanos; y mientras exista ese espiritu ningiin despotismo

puede llegar a imponerse.

51

Luego de emotivos aplausos y de vitorear a la Primera

Dama estadounidense, el presidente Kennedy invit6 a su

esposa para que tomara la palabra, haciéndolo en un claro y

correcto espanol donde expresé:

Me alegra acompanar a mi marido a Venezuela, me impresiond
la distincion y la importancia de vuestra cultura (...) también me
ha impresionado vuestros esfuerzos por mejorar las condiciones de
vida de vuestro pueblo, yo sé que no hay esposa, madre, ni padre
de familia de este continente que pueda conformarse hasta que los
habitantes de todos nuestros pueblos tengan oportunidades de trabajo
bien remunerado, para vivir decentemente y recibir enserianza, estas
cosas deberian estar al alcance de todos, no limitarse a unos pocos
afortunados.”

El publico congregado para el acto aplaudié efusiva-

mente los discursos pronunciados por la pareja presidencial

estadounidense, los cuales rompiendo el protocolo y la se-

guridad se acercaron para saludar a los asistentes, quienes

51

52

December 1961. Trip to South America: La Morita, Venezuela [agrarian
reform site], 12:15 pm”, en John Kennedy Presidential Library and
Museum: Collection: Papers of John E Kennedy. Presidential Papers.
President’s  Office  Files. Disponible en: https://www.jfklibrary.org/
asset-viewer/archives/JFKPOF/036/JFKPOF-036-034 (Consultado:
22/04/2020, 11:17 pm) y Alianza para el Progreso: Visita del Presidente
Kennedy a Venezuela. Caracas, Secretaria General de la Presidencia de la

Republica, 1962, pp. 22 — 45.

Eliminar la tiranias es el objetivo del Interamericanismo..., p. 29 y “En
Venezuela estd realizdindose la justicia social bajo la Democracia’, en
Ultimas Noticias. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 8.

US Embassy Venezuela: “John E Kennedy visita Venezuela. ..
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manifestaron entusiasmo y cordialidad ante este gesto de
dos de las personalidades mds importantes del hemisferio
occidental en la década de los afios sesenta.

Los helicopteros partieron a la capital aragiiena don-
de se realizé un almuerzo oficial en el Hotel Maracay. En
esta oportunidad pudieron descansar unos minutos para
continuar con lo pautado en la agenda. Para la ocasién, los
distinguidos visitantes degustaron de un mend tipico vene-
zolano, el cual causé tan grata impresién al presidente Ken-
nedy que hizo llamar a todos los cocineros para saludarlos
y felicitarlos.”® De regreso a Caracas el mandatario presentd
algunos inconvenientes de salud teniendo que hacer una es-
cala en la base militar de Boca del Rio, para luego continuar
el trayecto hacia la capital.>*

53  “Margaritas en la Avenida Libertador”, en La Esfera. Caracas, 17 de
diciembre de 1961, p. 10.

54  Nelson Bocaranda: “La nota mds intima sobre la visita del presidente
americano”, en runrunes, 22/11/ 2013. Disponible en: https://runrun.
es/runrunes-de-bocaranda/94000/mi-encuentro-con-los-kennedy/
(Consultado: 28/01/2020, 4:30 pm). El periodista venezolano relata
que: “La presidencia de Venezuela encargd a quien era el gerente del Hotel
Maracay, Franco de Andreis, un desayuno venezolano para la visita de
Kennedy pues saldria de Maiquetia muy temprano para viajar al estado
Aragua donde tendria el encuentro con los campesinos. Fue asi que JFK
disfrutd de arepas, caraotas, carne mechada y pldtano asi como de frutas
tropicales aquella masiana del 16/12/61. Su estémago no estaba acostumbrado
para esa comida y fue asi que en trayecto o a la Morita o a Caracas lo atacd
un cdlico estomacal muy fuerte. Al saberlo el presidente Romulo Betancourt
pidié a sus edecanes lo llevaran a la base militar de Boca del Rio para
que pudiera ir a un bano. Esta es la historia que me esboza timidamente
Jacqueline (...) Cuando comentd este incidente en la Mision venezolana ante
la ONU me responde el general Francisco Ledn D ‘Alessandro quien era el
agregado militar: ‘el que recibe los helicépteros presidenciales soy yo. Me dirijo
al identificado con el miimero USAO0I y de su puerta baja Betancourt que
me increpa: Teniente: lleva a Kennedy a un bafio ya porque si no se nos caga.
Francisco, que era amigo de mi familia desde hacia muchos anos, se explaya
en el cuento, hilarante pero angustioso. A Kennedy lo acompana al sanitario
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Una vez en la capital, la comitiva se dirigi6 a la emba-
jada de Estados Unidos en Venezuela, para hacer una salu-
tacién a todo el personal de la sede diplomdtica y sostener
una reunién privada con su homdlogo venezolano.” Apro-
vechando la oportunidad el doctor Marcos Falcén Briceno,
ministro de Relaciones Exteriores, tuvo un breve didlogo
con el primer mandatario estadounidense sobre una de sus
pasiones: el deporte. Kennedy envié un saludo a los depor-
tistas del pais, expresando sus mejores deseos, a la vez que

autografié una pelota de beisbol y exalté las virtudes del big

leaguer criollo Luis Aparicio.*®

De la reunién entre ambos mandatarios resalt6 la
decisién de nombrar un embajador de Estados Unidos en
territorio venezolano, designindose a Allan Stewart, quien
se desempefaba como encargado de negocios ad interim en
la sede diplomdtica, luego que Teodoro Moscoso, su ante-

mads cercano su médico, dos edecanes y el coronel que lleva los cédigos cifrados
para un ataque nuclear, quienes se quedan del lado de afuera en una sala
contigua. A los 20 minutos todo vuelve a la calma y los mandatarios suben
al helicéptero hacia su destino original’. Mis alld de las complicaciones
estomacales producto de la comida degustada por el presidente Kennedy,
la causa del malestar podria relacionarse a su padecimiento de la
enfermedad de Addison, que provocaba problemas cronicos del colon,
préstata y estémago. Tomado de: Gustavo Enrique Salcedo: Venezuela
campo de batalla..., p. 195 e History Flight Venezuela: @History_
FlightV: “Y para cerrar el afio una graciosa anécdota del Gral. Mariano J.
Mirquez: En 1961, Se Anuncia la visita del presidente de EE.UU John E
Kennedy a Venezuela, especificamente a "La Morita” en Maracay, visita
con motivo por el programa ‘Alianza para el Progreso”” continua hilo,
en Twitter: 31/12/2017, 4:02 pm. Disponible en: hetps://t.co/KZISc4hACb
(hteps://ewitter.com/History FlightV/status/9475585792041656332s=03)
(Consultado: 15/02/2020).

55  “Kennedy firmard en Caracas préstamo por $10 millones”, en E/
Nacional. Caracas, 13 de diciembre de 1961, p. 1.
56  “John Kennedy saluda al deporte nacional”, en E/ Universal. Caracas, 18

de diciembre de 1961, p. 33.
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cesor, dejara el cargo después de un incidente en la UCV
en el que se comprometieron documentos confidenciales
de su pais, partiendo para cumplir otras funciones como
administrador asistente de la Agencia para Desarrollo In-
teramericano AID.”” La designacién de Stewart era de gran
beneplécito para Betancourt por la amistad existente entre
ellos desde los tiempos en los que el primero trabajé como
periodista de Associated Press en Venezuela en 1945.%

Frente al personal de la embajada y los numerosos
invitados el presidente Kennedy agradecié el tratamiento
recibido en su visita, insté a los funcionarios que a menos
que existiera mayor unidad de las Américas de nada servi-
rian los esfuerzos por la libertad. En este sentido, era fun-
damental elevar el estdndar de vida, progreso y bienestar del
pueblo venezolano, no solo como amigos, sino como socios
en la misma empresa, sintiéndose orgulloso de ser el primer
presidente de Estados Unidos en visitar el pais.”

57  Ell4dejuniode 1961, en unacto en la Universidad Central de Venezuela,
miembros del Partido Comunista y el MIR tomaron el recinto, obligaron
a resguardarse al embajador Moscoso e incendiaron el automévil del
diplomdtico no sin antes sustraer los documentos de cardcter confidencial
que portaba, en ellos se hacfan sefalamientos de Estados Unidos sobre la
ineficiencia de la burocracia venezolana, los mismos fueron entregados a los
cubanos y Ernesto Guevara los expuso en la reunién de Punta del Este en
agosto de 1961 tratando de crear discordias en las relaciones entre ambos
paises, propdsito que quedé derrotado con la visita de Kennedy. Tomado de:
Gustavo Enrique Salcedo: Venezuela campo de batalla. . ., p. 184.

58 Ibid., pp. 200 — 201.

59  “Mayor unidad con los venezolanos pidié Kennedy a sus compatriotas”,
en El Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 30 y “Remarks to
American Embassy staff, Caracas, Venezuela, 16 December 19617, en
John E. Kennedy Presidential Library and Museum: Collection: Papers of
John E Kennedy. Presidential Papers. President’s Office Files. Disponible
en: hteps://www.jfklibrary.org/asset-viewer/archives/JEKPOFE/036/

FKPOF-036-035 (Consultado: 22/04/2020, 11: 18 pm).
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En la noche del 16 diciembre el presidente Betancourt
ofreci6 una cena de gala oficial en la residencia presidencial
de “Los Nufiez” para agasajar a Kennedy y toda su comi-
tiva. A este acto se invit6 a distinguidas personalidades de
la politica venezolana, destacando el ex presidente Rémulo
Gallegos. Simpatizantes a las afueras de la residencia se agol-
paron para dar la bienvenida al mandatario y a su esposa y
gritar: Viva Kennedy, We want Kennedy para que saliera a
saludarlos, no llevindose a cabo por motivos de seguridad.®
Antes de iniciar la cena tuvo también la oportunidad de
conversar por 25 minutos con el secretario general del parti-
do socialcristiano COPEI y presidente de la Cdmara de Di-
putados, Rafael Caldera, quien ademds le pidié un minuto
para atender una delegacién de la Juventud Revolucionaria
Copeyana, respondiendo Kennedy: Para la juventud siempre
tengo tiempo, encuentro que duré alrededor de 12 minutos
y donde le hicieron entrega de una carta al primer manda-
tario. De la misma manera, se reunié con una delegacién
del partido de gobierno, Accién Democritica, encabezada
por Radl Leoni, presidente de la Cdmara del Senado, y los
diputados Jests Paz Galarraga y César Rondén Lovera.®!

Figura clave y de gran capacidad politica de la admi-
nistracién estadounidense era la esposa del presidente, Jac-
queline Kennedy. Mds alld de su belleza y estilo como parte
de la moda del periodo por su prestancia y elegancia, resal-
taban cualidades sobresalientes desde el punto de vista del

60 “Aplausos calurosos para los presidentes al llegar a ‘Los Nufiez”, en £/
Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 31.

61  La delegacién de la Juventud de COPEI estaba integrada por Hilarién
Cardozo, Alvaro Piez Pumar, Eduardo Ferndndez, entre otros. “Kennedy
recibié a Caldera”, en E/ Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p.
33 y “Con Mr. K. Caracas derrot6 a K7, en FElite, 1861 (Caracas, 23 de
diciembre de 1961), p. 39.
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manejo de las relaciones publicas y diplomadticas, en tanto
que en diversas ocasiones sus conversaciones con mandata-
rios internacionales fueron elementos de importancia en la
conduccién de asuntos clave para Kennedy. El impacto de
Jacqueline en su visita a Paris, las conversaciones con Char-
les de Gaulle, Nikita Khrushchev o Jawaraharla Nehru o el
rol como reformadora de la Casa Blanca trascendieron de
ser solo la esposa del jefe de Estado a darle un gran dinamis-
mo a su estatus como Primera Dama de Estados Unidos.

Venezuela no serfa la excepcién ante el impacto de
Jacqueline Kennedy. Llama la atencién cémo a través de £/
Nacional, uno los periédicos mds combativos a la gestién
del gobierno de Rémulo Betancourt y con articulistas mar-
cadamente de izquierda, se dedicaron varios articulos para
dar cuenta de la figura de la Primera Dama estadounidense.
La periodista Francia Natera se ofreci6 a cubrir la llegada de
esta personalidad al pais, resaltindola como un fenémeno
de la politica norteamericana por los cambios que imprimid
a su desempefio al lado del presidente, sobresaliendo su be-
lleza, figura elegante y la labor en convertir la Casa Blanca
en un museo de Historia. Sefalaba sus capacidades, estilo
y buen gusto que sobrecogieron a lideres mundiales, cémo
se convirti6 en una referencia y un ejemplo para las demis
esposas de jefes de Estado.®

Dentro de su agenda visit6 el Jardin de Infancia “Don
Simén” en compania de su par, la senora Carmen de Betan-
court, en donde pudo compartir con los nifos, escuchar
musica tradicional navidena venezolana y recibir obsequios

62 Francia Natera: “Yo soy el acompanante de la sefiora Kennedy”, en £/
Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 29.

94 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



en agradecimiento por su estancia.®® Estas actividades le ge-
neraron gran simpatia hacia su figura, quien ademds habia
logrado captar con sus habilidades el carifio de la poblacién
al tomar la palabra en perfecto espanol en los actos ptblicos

de la gira presidencial.**

La periodista Natera cubrié las actividades de la se-
fiora Kennedy en Caracas y, a pesar de que no alcanzé a
entrevistarla por el despliegue de seguridad, si logré repor-
tar con detalle su agenda particular. Resaltando su belleza,
elegancia, sus vestidos y peinados como una gran novedad y
moda que se asentaria en la memoria de los venezolanos de
la época.®® Acciones demostrativas de la pareja presidencial
funcionando como equipo en una dindmica politica que
buscaba forjar alianzas y captar el apoyo popular en sus dis-
tintos viajes de Estado.®® Un detalle causé gran impresion
a los notables visitantes, cuando estudiantes de la Universi-
dad Central de Venezuela gritaban: Kennedy No, Jacqueline

7, generando mucha gracia al mandatario.”’” El encanto de

63 “Jacqueline visité el Jardin ‘Don Simén™, en Ultimas Noticias. Caracas,
17 de diciembre de 1961, p. 5 y “Jaqueline visité el Jardin de Infancia
‘Don Simén’”, en El Universal. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 1.

64  “No hay esposa, ni madre que pueda conformarse”, en E/ Nacional.
Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 33 y “Hablé Jacqueline es espaiol a
los campesinos de Aragua”, en Ultimas Noticias. Caracas, 17 de diciembre

de 1961, p. 5.

65  Francia Natera: “Mediodia de Jacqueline Kennedy en Caracas. Oyé
aguinaldos en el Jardin de Infancia ‘Don Simén’ y comié6 en ‘Los Nufiez’
la cena pascual venezolana”, en £/ Nacional. Caracas, 17 de diciembre de

1961, p. 34

66  “Jacqueline le robé el show a su marido”, en Elite, 1861 (Caracas,

diciembre de 1961), pp. 40 — 50.

67  Estos comentarios los relatd el traductor del presidente Kennedy en su
gira latinoamericana, Donald E Barnes, en una entrevista ofrecida a John
Plank en 1964. Donald E Barnes: “Oral History Interview, 6/30/1964”,
p- 11, en John F Kennedy Library and Museum. Disponible en:
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Jacqueline Kennedy fue uno de los aspectos destacados du-
rante la visita de Estado a Venezuela.®®

El eje central de la gira presidencial se basé en reafir-
mar el apoyo de Estados Unidos al gobierno venezolano,
haciéndose fundamental expresarlo con tratados y convenios
bilaterales. En este sentido, los mandatarios firmaron en la al-
dea “Alianza” un acuerdo de crédito por 12 millones de ddlares
otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo para la
construccién de viviendas rurales, reforzado por un conve-
nio suscrito en el Palacio Miraflores de un préstamo por 10
millones de délares también para desarrollos urbanos, con el
compromiso local de corresponder con un monto igual. En-
tre sus firmantes estaban el director del Banco Obrero, Mario
Mauriello, el encargado de negocios de Estados Unidos, Allan
Stewart y el ministro de Hacienda, Andrés Germén Otero. Es-
tos empréstitos se hicieron bajo el auspicio del programa Alian-
za para el Progreso estipulado en Punta del Este meses atrds.
Destacaron las autoridades y funcionarios estadounidenses
que era un motivo de honor asociarse en un proyecto tan
bdsicamente sano y socialmente deseable.®’

hetp://www.jfklibrary.org/NR/rdonlyres/a3e02c46-2988-42d2-afd6-
€598ef6c087¢/41193/BarnesDonaldEpdf.  (Consultado: 20/04/2020,
10:35 am).

68  Como parte de los agasajos y presentes dados a la Primera Dama de
Estados Unidos la pareja presidencial venezolana le obsequié un collar
de perlas de la isla Margarita, pieza de orfebreria realizada por Henri
Poincot, el mejor joyero de la época en Caracas, el cual lucié con su
vestido en la cena de gala en “Los Nufez”. El collar se encuentra en
la actualidad en el Museo Smithsonian, en Washington. Para mayores
detalles revisese: Milagros Socorro: “El collar de perlas margaritenas de
Jacqueline Kennedy”, en Climax, 27/07/2017, Disponible en: http://
www.clestimulo.com/climax/los-kennedy-en-venezuela/  (Consultado:
29/04/2020, 2:34 pm).

69 “Crédito por 12 millones de ddlares firmaron los presidentes de EEUU
y Venezuela”, en El Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 35;
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En la Declaracién Conjunta que firmaron ambos
mandatarios destacaron varios aspectos: 1) Reafirmar los
lazos de amistad entre los dos pueblos; 2) Confirmar su ad-
hesién a los principios y normas de las Naciones Unidas y
la Organizacién de Estados Americanos, que consagraban
el respeto a los Derechos Humanos, ejercicio efectivo de la
democracia representativa y la libre autodeterminacién de
los pueblos; 3) Defender la libertad y solucionar las pugnas
mundiales por medios pacificos; 4) Garantizar su determi-
nacién por lograr los objetivos de la Alianza para el Progreso
conforme a los principios del Acta de Bogotd y la Carta de
Punta del Este suscritos en 1960 y 1961, respectivamen-
te. Para el caso venezolano, planes de largo alcance en el
desarrollo econémico y social, especialmente en el campo
de la industria, agricultura, reforma agraria, educacién y
la construccién de viviendas y acueductos; ante la necesidad
de recursos el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
de Reconstruccién y Fomento considerarfan nuevos créditos
a parte de los ya acordados; 5) Realizar un esfuerzo especial
en 1962 para el desarrollo industrial y comercial, buscando
llegar a los sectores menos favorecidos; 6) Impulsar el drea
social, la cual debia estar estrechamente vinculada con el de-
sarrollo econdmico, los precios de los productos bdsicos y las
précticas comerciales de los paises importadores, tomando en
cuenta la dependencia de América Latina de sus exportaciones;
7) Considerar la importancia para el pueblo de Venezuela la
construccion de la presa hidrdulica del Guri, intensificando el

“Préstamo por 35 millones de Bs. otorgd ayer EEUU a Venezuela”, en
Ultimas Noticias. Caracas, 18 de diciembre de 1961, p. 37; “Firmado
convenio por 10 millones de ddlares para el desarrollo del programas
de viviendas”, en E/ Nacional. Caracas, 18 de diciembre de 1961, p.
25 y “Kennedy prometié todo el apoyo y la asistencia de los Estados
Unidos para que Venezuela pueda dar cumplimiento a su programa de
desarrollo”, en £/ Universal. Caracas, 18 de diciembre de 1961, p. 1.
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desarrollo de Guayana, asi como la remodelacién de los ba-
rrios, viviendas de bajos costos, desarrollo de la comunidad y
fomento municipal en beneficio colectivo, aprovechando las
iniciativas populares; 8) Examinar por parte de funcionarios de
ambos paises los préstamos de desarrollo y la asistencia técnica
suministrados por el organismo de Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional, previstos en los planes de apoyo y coo-
peracién prometidos por el presidente Kennedy; y 9) Expresar
sus esperanzas de que la Declaracién firmada en la ciudad natal
de Simén Bolivar fuera recibida como un mensaje de fe y opti-
mismo para otros pueblos del continente.”

Antes de partir a Maiquetia el mandatario estadouni-
dense rindié honores con una ofrenda floral al Libertador
Simén Bolivar en el Panteén Nacional, al conmemorarse el
afo centésimo trigésimo primero de su fallecimiento. En el
acto el mandatario expresd: ... fue Bolivar quien por primera
vez vio y predijo que algin dia el hemisferio occidental estaria
unido por lazos de estrecha fraternidad, ese dia es hoy con el
Sistema Interamericano.... Como lo habia hecho en el acto
en La Morita, Kennedy rompié el protocolo y se acercé a la
multitud que se reunié a las afueras del recinto y saludé a
los presentes que lo recibieron con cordialidad y simpatia.”!

70  “Declaracién Conjunta de los Presidentes de los Estados Unidos de
América y de la Reptblica de Venezuela. Caracas, 17 de diciembre de
19617, en Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la
Repiiblica de Venezuela. Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores,
1962, pp. 24 — 25; “Declaracion Conjunta de los Presidentes Betancourt
y Kennedy. Confianza en la solucién practica de los problemas de América
y del Mundo”, en E/ Nacional. Caracas, 18 de diciembre de 1961, p. 1;
“Declaracién Conjunta de los Presidentes Kennedy y Betancourt firmose
[sic] en Miraflores”, en Ultimas Noticias. Caracas, 18 de diciembre de
1961, p. 8 y “Kennedy visit6 a Betancourt en el Palacio de Miraflores”,
en E/ Universal. Caracas, 18 de diciembre de 1961, p. 11.

71 US Embassy Venezuela: “John F. Kennedy visita Venezuela. .. y “President
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Simbolismo y procurar establecer mediante actos las
estrategias de amistad son elementos clave de las visitas de
Estado. Por ello, los eventos publicos se planifican en fun-
cién de motivar el respeto, la simpatia y la cooperacién, de
manera tal que en el anfitrién y la poblacién quede mar-
cado el compromiso por los ideales compartidos. En este
caso, rendir honores al Libertador represent6 una distincién
resaltante a una de las figuras mds relevantes de la historia
no solo de Venezuela sino de toda Latinoamérica, siendo
ademds una maniobra audaz desde el punto de vista politico
al compaginarla con su propuesta de asociacién hemisféri-
ca, sefialdindola como objetivos inconclusos y a estos lideres
como sus continuadores.”

Concluido el acto, John Kennedy, su esposa y la co-
mitiva partieron al Aeropuerto para continuar su gira lati-
noamericana hacia la capital colombiana. Antes de abordar
el avién presidencial se volvieron a interpretar los himnos
nacionales de ambos paises y lo correspondiente en los actos

John F. Kennedy Visits Tomb of Simén Bolivar at National Pantheon
of Venezuela”, en John E Kennedy Presidential Library and Museum:
Collection: White House Phorographs, President John E Kennedy exits
the National Pantheon of Venezuela in Caracas, Venezuela, after laying
a wreath on the tomb of General Simén Bolivar in observance of the
131st anniversary of Bolivars death, ST-285-40-61, 17 December
1961. Disponible en: https://www.jfklibrary.org/asset-viewer/archives/
JEKWHDP/1961/Month%2012/Day%2017/JFKWHP-1961-12-17-A
(Consultado: 22/04/2020, 11: 22 pm)

72 Sobre la importancia de los actos y los simbolismos destacamos que el
mandatario estadounidense manifesté su deseo oir misa, que por motivos
de la apretada agenda no se pudo realizar, ademds de limitar su tiempo en
la ofrenda floral en el Panteén Nacional, prefiriendo acudir a este servicio
en la catedral de Bogotd. Debemos recordar que el presidente Kennedy era
catélico y tanto Venezuela como Colombia son paises mayoritariamente
profesantes de esa religién siendo este detalle otra forma de acercamiento
notable de su visita, resefado en: “Con Mr. K. Caracas derroté a K.”, en
Elite, 1861 (Caracas, 23 de diciembre de 1961), p- 39.
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protocolares que se rinden en honor a un jefe de Estado.
El mandatario estadounidense dirigié un corto discurso de
despedida en el que expresé su agradecimiento a su homo-
logo y al pueblo venezolano por la cordialidad brindada
durante su estadia. Enfatizé en los alcances politicos, de
cooperacién y amistad que se habian establecido al expresar:

...)0 creo que esta visita va a Complﬂcer a nuestros amigos y a
confundir a nuestros enemigos, porque nuestros dos paises han
tenido vinculos tan estrechos desde los primeros dias de nuestra
historia, creo que ahora tienen vinculos mds cercanos y creo que en

ninguna parte donde pueda viajar encontraré un recibimiento tan

caluroso como el que he encontrado aqui.”

El mandatario venezolano contesté con su agrade-
cimiento, ratificando los lazos de amistad que los unian y
mucho mds cuando eran aliados para defender las libertades
publicas y la justicia social en el continente americano, asi
como para combatir la infiltracién de los totalitarismos de
influencia sino-soviéticos que padecian otros pueblos. Re-
salté que esta gira habia calado hondo en el sentimiento del
pueblo urbano y campesino, evidencidndose en el caluroso
recibimiento y acogida que expresaron. Concluia Betan-
court manifestando en su nombre y del pais el privilegio y
honor por haber recibido al presidente Kennedy y su esposa
a quien carifiosamente llamaban Jacqueline.”*

73 “El presidente Kennedy se despidié de Venezuela’, en E/ Nacional.
Caracas, 18 de diciembre de 1961, p. 35 y “Creo que a ninguna parte
donde pueda viajar encontraré un recibimiento como en Venezuela”, en
El Universal. Caracas, 18 de diciembre de 1961, p. 32.

74  “Palabras del Presidente Betancourt en el acto de despedida del Presidente
de los Estados Unidos de América, Senor John E Kennedy. Caracas, 17
de diciembre de 19617, en Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro
Amarillo de la Repiiblica de Venezuela. Caracas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1962, p. 24.
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1.4. LAS DISIMILES E INTRINCADAS OPINIONES ACERCA
DE LA VISITA DE ESTADO

La visita del primer mandatario estadounidense fue un
evento que marcd significativamente las relaciones in-
ternacionales de Venezuela, convirtiéndose para ese mo-
mento en uno de los aliados principales para la potencia
norteamericana en el hemisferio, durante la Guerra Fria.
Detrés de las cdmaras y lejos de los periodistas las reuniones
entre ambos presidentes tuvieron puntos de acuerdos esta-
bles y desavenencias que aun se debian resolver. Seguridad
y defensa, respaldo econémico-financiero y reconsideracién
de las restricciones al petréleo venezolano fueron los temas
mds importantes tratados por Kennedy y Betancourt en sus
conversaciones privadas.

La defensa ante los ataques de grupos guerrilleros fi-
nanciados por Cuba era una prioridad para el mandatario
venezolano, por lo que exhorté a Estados Unidos a hacer
mayores esfuerzos para apoyar militarmente al pais ante
una posible ofensiva. Betancourt insistié que la preserva-
cién de su gobierno era vital ante la influencia comunista;
de ser derrocado, Fidel Castro contaria con vastos recursos
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econémicos para expandirse por toda América Latina.”” En
este sentido, solicité a Kennedy mayor equipamiento bélico
para la defensa de la nacién, bdsicamente un nuevo sub-
marino clase Zench. El presidente norteamericano respon-
dié que si Cuba atacaba a Venezuela en cuestién de horas
Estados Unidos intervendrian, prometié mds material de
cardcter militar y apoyo en el adiestramiento de las fuerzas
armadas nacionales para operaciones internas, pero que era
dificil entregar un submarino, en todo caso recalcé que ellos

se encargarian de la seguridad externa.”®

También en esta conversacién se tratd el tema de las
estrategias a seguir acerca de las negociaciones que man-
tendrian con otros paises latinoamericanos para lograr una
sancién contundente contra Cuba en el seno de la OEA.
Ambos mandatarios tenfan un mutuo acuerdo y fijaron un
plan conjunto para tratar el asunto, esperando contar con
el mayor consenso de la regién para obtener una respuesta
contra el régimen castrista.”” El presidente Betancourt hizo
énfasis en que se debia evitar cualquier accién unilateral

75  “Memorandum of conversation between President Kennedy and
President Betancourt and other U.S. and Venezuelan officials. Military
assistance. Secret. 3 pp. DOS, Presidential Memoranda of Conversation:
Lot 66 D 149. December 16, 19617, en Department of State - United
States of America. Office of the Historian: Historical Documents, Foreign
Relations Of The United States, 1961-1963, American Republics; Cuba
1961-1962; Cuban Missile Crisis And Aftermath, Volumes X/XI/XII,
Microfiche Supplement, Document 220. Disponible en: https://history.
state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v10-12mSupp/d220
(Consultado: 26/04/2020, 11:11 am) y Donald E Barnes: “Oral History
Interview..., p. 13.

76 Idem.

77 Betancourt le expresé a Kennedy en esta reunién que consideraba muy

proxima la caida del régimen de Castro, al sefalar sus limitaciones y en
su criterio la volatilidad temperamental del lider caribeno le impedirfan
dominar la compleja situacion interna de su pafs.
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contra la nacién caribefa, ya que esto implicaria la desu-
nién de la politica interamericana, respondiendo Kennedy
afirmativamente, absteniéndose a realizar una accién de este
tipo.”® Asimismo, decidieron cooperar de forma conjunta
sobre la situacién en Reptblica Dominicana, para presionar
por la salida de la familia de Trujillo de la isla y lograr la

convocatoria a elecciones libres en el corto plazo.”

El tema petrolero seguia siendo un asunto de diver-
gencia en las relaciones bilaterales. Betancourt antes de la
visita habia declarado que plantearia su posicién ante las
restricciones petroleras impuestas desde la administracién
de Eisenhower. Criticé las trabas para el comercio de ma-
terias primas entre América Latina y Estados Unidos, pi-
diendo su eliminacién y procurar precios justos por ellas,
esperando que la Alianza para el Progreso contribuyera sobre
esa propuesta, proponiéndose una revisién sustancial de esa
politica condicionante. A este planteamiento el ministro

78  “Memorandum of Conversation Conference between President
Kennedy and Venezuelan President Betancourt—Cuban Problem—
OAS Foreign Ministers Meeting, Caracas, December 16, 1961, 5:15
p-m.”, en Department of State - United States of America. Office of
the Historian: Historical Documents, Foreign Relations of the United
States, 1961-1963, Volume XII, American Republics Document 124.
Disponible en: hteps://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-
63v12/d124 (Consultado: 26/04/2020, 11:11 am).

79 “Memorandum of Conversation Conference between President Kennedy

and Venezuelan President Betancourt—Dominican Republic Situation,
Caracas, December 16, 19617, en Department of State - United States
of America. Office of the Historian: Historical Documents, Foreign
Relations of the United States, 1961-1963, Volume XII, American
Republics Document 334. Disponible en: https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1961-63v12/d334 (Consultado: 26/04/2020,
11:11 am). Tras el asesinato de Rafael Lenidas Trujillo en mayo de 1961

se dio inicio a un dificil periodo para lograr un gobierno de transicién en
el que Kennedy y Betancourt cifraban sus esperanzas luego que partieran
de la isla la familia del dictador.
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encargado de Minas e Hidrocarburos, Arturo Herndndez
Grisanti sefalé: ...la modificacion no plantea solamente un
cambio del programa restriccionista en el sentido de que las
cuotas en el futuro no sean otorgadas a los refinadores sino a los
paises exportadores. ...*°

Se tenfan grandes expectativas sobre el viraje de las
politicas petroleras de Estados Unidos hacia Venezuela, es-
perando que esto contribuyera a mejorar la aguda recesién
econdmica que enfrentaba el pais, pues la eliminacién de las
restricciones implicarfa aumentar la exportacion a territorio
estadounidense, que en ese momento se situaba en 423.000
barriles diarios, asi como lograr incrementos en los envios
de hierro por medio de nuevos acuerdos.®!

Empero, de la reunién entre los dos mandatarios
en la residencia presidencial de “Los Nufez” no hubo un
cambio significativo a la politica de restricciones establecida
durante la administracién de Eisenhower. Kennedy habia
congelado por seis meses las cuotas de importacién y no
planeaba en lo sucesivo disminuir la porcién correspon-
diente al crudo venezolano para Estados Unidos. Lo que si
ofrecié fue un posible aumento de importaciones de Fuel
Oil, aunque no se llegd a ningtin acuerdo definitivo sobre
este ultimo punto.®

80  “Betancourt planteard a Kennedy el problema de las restricciones “, en £/
Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 1.

81  Miguel Angel Garcia: “Favorables repercusiones diplomaticas y de orden
econémico para el bienestar del pafs traerd viaje a Venezuela’, en E/
Universal. Caracas, 16 de diciembre de 1961, p. 16.

82  “Memorandum of conversation between President Kennedy and
President Betancourt and other U.S. and Venezuelan officials. Oil
imports problem. Limited Official Use. 2 pp. Dos, Presidential
Memoranda of Conversation: Lot 66 D 149. December 16, 19617, en
Department of State - United States of America. Office of the Historian:
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La situacién de las finanzas venezolanas era apremiante,
siendo necesario que la cooperacién no solo se enfocara en
préstamos sino en mejorar las condiciones de las exporta-
ciones petroleras del pais. Evidencias del complicado entor-
no econdémico las observamos en la reduccién sustancial de
las importaciones que se hacian desde Estados Unidos, las
cuales se ubicaron en valores expresados por 329 millones
de délares, frente al promedio de la década dictatorial cuando
se registraron 562,2 millones.*” Es decir, se habian reducido
de 54,3% a un 26,8%. Por ello en las reuniones entre los dos
mandatarios, Betancourt insistié a Kennedy en lo dificil de la
situacién econémica del pais y los riesgos que corrian por la
presién de grupos pro Castro que incitaban a las masas a las
protestas.** Aunque no hubo acuerdos en materia petrolera el
financiamiento de la Casa Blanca para Venezuela se sigui6 ga-
rantizando a través de la Alianza para el Progreso.

Historical Documents, Foreign Relations of the United States, 1961—
1963, American Republics; Cuba 1961-1962; Cuban Missile Crisis
and Aftermath, Volumes X/XI/XII, Microfiche Supplement, Document
219. Disponible en: https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1961-63v10-12mSupp/d219 (Consultado: 26/04/2020, 11:11 am).
Estuvieron presentes en la reunién por Estados Unidos, el presidente
John Kennedy; embajador Chester Boewles; Allan Stewart, jefe de Asuntos
Exteriores (encargado); Robert Woodward, asistente del Secretarfa de

Estado para asuntos Interamericanos; Teodoro Moscoso, administrador
asistente para Latinoamérica de la Agencia Internacional para el Desarrollo;
Richard Goodwin, asistente adjunto de las Secretarfa de Estado para asuntos
latinoamericanos; Harold Linder, presidente del Banco de exportacién
e importacién de Washington y Fernando van Reigersberg, Interprete.
Por Venezuela el presidente Rémulo Betancourt; Marcos Falcon Bricefio,
ministro de la Defensa; Andrés Germdn Otero, ministro de Finanzas; José
Antonio Mayobre, embajador de Venezuela en Estados Unidos; Alejandro
Oropeza Castillo, gobernador del Distrito Federal y Manuel Pérez Guerrero,
jefe de la Oficina de Coordinacién y Planificacién.

83  Tomds Polanco Alcdntara, Simén Alberto Consalvi y Edgardo Mondolfi
Gudat: Venezuela y Estados Unidos..., pp. 499 — 500.

84  Donald F. Barnes: “Oral History Interview..., pp. 21 — 22.
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Serfa un afio después de la visita cuando se estableci6
una modificacién sobre la politica de restricciones impuesta
al petréleo venezolano en Estados Unidos. El 1 de diciem-
bre de 1962, se emitié una Proclama Presidencial modi-
ficando el Programa de Importaciones de Petréleo, en la
que se estipulé un cambio en las cuotas de importacién de
crudo pasando del 56,9% al 60,4% en el mercado estadou-
nidense. Se destacé que se procuraria eventualmente elimi-
nar el sistema de cuotas basado en el Programa de Control
Voluntario, significando que las asignaciones serfan distri-
buidas por la capacidad de refinacién, beneficidndose en lo
sucesivo las companias norteamericanas que trabajaban al
interior de su pais, accién que se objetaria de la proclama,
asi como la forma en la que estas negociaban los cupos de
importacién en detrimento de las utilidades de las corpo-
raciones productoras de Venezuela, constante peticién del
gobierno nacional. Esta medida entré en vigencia en enero
de 1963. Todavia tardaria una década mds en concretarse la
eliminacién del sistema de cuotas petroleras, bajo la admi-

nistracién del presidente Richard Nixon.®

En este contexto, los sectores productivos y empre-
sariales hicieron varios sefalamientos sobre la Declaracién
Conjunta suscrita por ambos mandatarios. El vicepresiden-

te de FEDECAMARAS, Alfredo Rodriguez, indicé que el

documento era positivo pero requeria de estudio, mientras

85 “Extractos de una comunicacién de Carlos Pérez de la Cova, Encargado de
Negocios ad interim de la Embajada de Venezuela en Estados Unidos de
Norteamérica para Marcos Falcon Bricefio, ministro de Relaciones Exteriores
de Venezuela, sobre la proclama presidencial estadounidense que modifica el
programa de importaciones de petréleo. Washington, 1 diciembre de 19627,
en Odahilda Jimeno Malavé: “Relaciones entre Venezuela y los Estados
Unidos de América (1834 — 1999)”, en Boletin del Archivo Histérico de la
Casa Amarilla, 6 (Caracas, 1999), pp. 425 - 427.
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que los representantes de Pro-Venezuela y el sector agricola
expresaron que los principios esbozados eran inobjetables
pero esperaban hechos concretos. Rodolfo Rojas, presidente
del Consejo Bancario Nacional, opiné que se abria un am-
biente esperanzador ante este nuevo estilo de politica hacia
la regién; Miguel Alfonzo Ravard, presidente de la Cdmara
de Industria, expuso sobre la visita como un factor de con-
fianza; y por dltimo, Feliciano Pacanins, presidente de la
Cdmara de Comercio, fue enfdtico al senalar que era tarea
de los venezolanos corresponder con los préstamos a través
del incremento productivo.®

Debemos destacar la importancia que estos grupos
representativos de las fuerzas empresariales del pais daban a
la futura construccién de la represa del Guri, como motor de
progreso para la regién de Guayana y al asunto petrolero. So-
bre este tlltimo aspecto, esperaban que se aceptara la propuesta
venezolana de eliminar las restricciones y lograr precios justos,
como un cambio fundamental para influir en la mejora del
sistema econdmico; de sostenerse se contradecia lo acordado
sobre el tema de las materias primas en la reunién de Punta del
Este, accién que no prosperé en lo sucesivo.”

La visita de Kennedy a Venezuela produjo diversas
reacciones en distintos sectores del acontecer nacional e in-
ternacional, quienes mostraron un importante interés sobre
las politicas que emprenderia Estados Unidos hacia Lati-
noamérica, los alcances de su programa y la contencién del
comunismo promovido por Cuba. Se subrayé el impacto

86  “Serios compromisos contrae Venezuela con la firma del documento
conjunto en Miraflores”, en E/ Nacional. Caracas, 19 de diciembre de
1961, p. 25.

87 Idem.
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de las medidas y acuerdos suscritos, los beneficios que po-
drfan representar, asi como también las voces de rechazo
que combatieron frontalmente a la presencia norteamerica-
na en el hemisferio.

Desde la prensa internacional se valoré la visita de
forma diferente, en tanto que estimaban este acercamiento
hacia la regién como un rasgo positivo de la administracién
Kennedy, que a pesar de los riegos por su seguridad se cum-
plié con éxito en Venezuela y Colombia. Destacaron cémo la
Alianza para el Progreso se proyectaba como una oportunidad
de cooperacién distinta al apoyo a las dictaduras que figuraban
en detrimento de los sistemas democrdticos, enfatizando que
solo los latinoamericanos debian remediar sus dificultades, sin
menospreciar el apoyo de Estados Unidos.®

Desde las paginas del Washington Post, The New York
Times, New York World Telegram, Journal do Brasil, The
London Times, Le Monde de Paris, entre otros, se hizo co-
bertura de la gira presidencial. En ellos se expusieron las
apreciaciones sobre la trascendencia de la visita, destacando
la importancia que esta revestia ante un gobierno que no
consideraban del todo democrdtico, como publicé el diario
londinense, aunque en la mayoria de los articulos se valoré
de manera positiva, hasta calificarla con un tono exage-
rado como la gran aventura americana de los tiempos
modernos. De igual manera, observaban que si los paises

88  “Latinoamérica nunca ha sido tan importante para los EEUU”, en E/
Nacional. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 8; “Kennedy: visitaré
a otros paises latinoamericanos ante el éxito del viaje a Venezuela y
Colombia”, en E/ Universal. Caracas, 20 de diciembre de 1961, p. 1 El
viaje del presidente Kennedy América Latina fue un riesgo pero aportd
grandes ganancias’, en £/ Universal. Caracas, 21 de diciembre de 1961,
p- 1 y “El viaje del presidente Kennedy a América Latina fue un riesgo
pero aporté grandes ganancias”, Idem.

108  Francisco MiGUEL Soto ORrAA



latinoamericanos no resolvian sus deficiencias internas la
Alianza para el Progreso tendria una incidencia artificial.
La agencia de noticias soviéticas Zass sefalé que la llega-
da del mandatario estadounidense a esta regién no podia
representar buenas intenciones, reflejada por la reciente
invasién de Bahia de Cochinos, senalando al programa
de la administracién de Kennedy como un mecanismo
de control y monopolizacién.¥

No solo desde la prensa internacional se analizé la gira
de Kennedy por Venezuela y Colombia, sino desde la visién
de periodistas, historiadores e intelectuales del pais que fija-
ron importantes posturas. Destacamos las de Gonzalo Gar-
cia Bustillos, Alfonzo Rumazo Gonzilez, José Manuel Siso
Martinez, Manuel Osorio Calatrava y Roberto Garcia Pena,
por nombrar algunos, quienes estimaron que la llegada del
primer mandatario de una potencia como Estados Unidos
representaba, en principio, un cambio profundo en las re-
laciones con América Latina, dialogando de forma equiva-
lente en sus condiciones. La retoma de la tradicién pana-
mericana de Roosevelt era un buen sintoma, pero la ayuda

89  “Moderadamente dictatorial es el gobierno venezolano”, en E/ Universal.
Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 10; “La visita de Kennedy a
Venezuela y Colombia elogiada por "New York Times”, en £/ Nacional.
Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 10; “Venezuela es socio privilegiado
de EU (Francia)”, en Ultimas Noticias. Caracas, 17 de diciembre de
1961, p. 24; “El gran recibimiento de Venezuela al presidente de EEUU
y su esposa destacan diarios de Washington”, en E/ Universal. Caracas,
18 de diciembre de 1961, p. 1; “Washington interpreta la buena acogida
a Kennedy como un firme apoyo a despecho del comunismo”, /dem;
“Prudente’ la visita de Kennedy para el New York Times”, Idem;
“Betancourt, ante que izquierdista es venezolano y Fidel Castro, antes
cubano es soviético (México)”, en Ultimas Noticias. Caracas, 19 de
diciembre de 1961, p. 38 “Cierto consuelo dan noticias del exitoso viaje
de Kennedy a Venezuela dice el Telegram”, en  E/ Universal. Caracas, 20

de diciembre de 1961, p. 9.
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a los pueblos latinoamericanos no debia orientarse por los
canales de penetracion politica por el peligro comunista
sino por los principios de justicia social internacional de co-
laboracién con los paises menos favorecidos. Reprocharon
los llamados a la violencia por parte de grupos extremistas
que alegaban intervencionismo y no valoraban el esfuerzo
emprendido por un reconocimiento igualitario.”

Resaltar la nueva visién de la politica exterior de Esta-
dos Unidos y los aportes que esta podia traer para la regiéon
eran ponderados en estos andlisis. La revisién de sus poli-
ticas econémicas y la bisqueda de alianzas no podia ob-
servarse como la presencia del imperialismo sino la retoma
del espiritu del panamericanismo expresado por Franklin
D. Roosevelt. Consideraban como un anacronismo fijar
las relaciones norteamericanas con América Latina como el
acuerdo con dictadores, oligarquias financieras y latifundis-
tas en las que privaba el capital. Al contrario vefan en esta
apertura un camino para el bienestar social, la revitalizacién
del sistema interamericano en la resolucién de los proble-
mas econémicos y sociales de la regién, asi como la btsque-
da de una mejor relacién entre los paises exportadores y los
industrializados. Ademas, reflexionaban estos intelectuales
que la visita debia aprovecharse para observar los modelos
de democracia, constitucionalismo y libertades de Estados
Unidos, que a pesar de sus limitaciones, serviria de ejemplo
para un sistema democratico fortalecido.”

90  Gonzalo Garcifa Bustillos: “La visita del Presidente Kennedy”, en E/
Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 4.

91  Alfonzo Rumazo Gonzédlez: “Mds que una visita’, en E/ Universal.
Caracas, 16 de diciembre de 1961, p. 4; J. M. Siso Martinez: “El retorno
a Roosevelt”, en El Nacional. Caracas, 19 de diciembre de 1961, p.

4; Manuel Osorio Calatrava: “Después de la visita”, en £/ Universal.
Caracas, 21 de diciembre de 1961, p. 4 y Roberto Garcfa Pefia: “Kennedy
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Desde el plano estrictamente politico las posturas so-
bre la visita de Kennedy fueron bastantes disimiles y com-
bativas, las posiciones del gobierno de coalicién frente a las
criticas de factores de la izquierda hicieron que el debate
tuviera mayor significacién por sus implicaciones en la go-
bernabilidad del pais. El presidente Rémulo Betancourt, en
un acto donde se celebraba su tercer afio de gobierno, expu-
so los alcances que habia tenido la visita del mandatario, la
defensa realizada por la exportacién del petrdleo venezolano
a Estados Unidos frente a sus restricciones, la necesidad de
conseguir nuevos préstamos para acelerar el financiamien-
to de planes de vivienda, salud, desarrollo industrial, en-
tre otros. También expres6 la posibilidad de que las fuer-
zas opositoras a su gobierno bloquearan en el Congreso los
acuerdos logrados con el mandatario estadounidense, espe-
rando que prevaleciera el respeto por la Constitucion y las
leyes. Fue enfdtico al pronunciar que Kennedy fue recibido
con toda la cordialidad de la ocasién, pero ...sin ninguna
zalameria porque no soy proconsul de Estados Unidos, sino el
Presidente legitimo de una patria soberana.”*

Factores opositores a Betancourt y vinculados con
movimientos y partidos de la izquierda venezolana senala-
ron la existencia de una relacién de subordinacién del man-
datario nacional hacia las politicas de la Casa Blanca, una
actitud complaciente para permitir la penetracién del im-

y la América Latina”, Idem.

92 “Didlogo directo con el pueblo. Al tiempo que realiza un andlisis claro y
categorico de la situacién politica, las palabras de Betancourt saludan el
fervor de las diversas fuerzas econdémicas, politicas y sociales presentes en acto
de masas, para celebrar el tercer aniversario del Gobierno Constitucional.
Plaza O'Leary en El Silencio, Caracas, 13 de febrero de 19627, en Rémulo
Betancourt. Antologia Politica. Caracas, Fundacién Rémulo Betancourt,
Volumen Séptimo 1959 — 1964, 2007, pp. 310 — 311.
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perialismo estadounidense, hasta el punto de sostener la
posibilidad de un tutelaje en el accionar de su gobierno,
sin fundamentarse estas afirmaciones en las fuentes.”® Sin
embargo, como hemos evidenciado en esta investigacidn,
se mantuvo una politica auténoma por parte del jefe de
Estado ante Kennedy, confluencia en nexos y objetivos
comunes, pero conservando la defensa de los intereses
nacionales y confrontando los puntos en desacuerdo sin
sumisién, estableciéndose un didlogo frontal de respeto y
entendimiento.

El partido de gobierno, Accién Democrdtica, expuso
en un comunicado de prensa que la visita fue un hecho de
trascendencia, al recibir al lider de una de las naciones m4s
avanzadas en el campo de la libertad del hombre y del dis-
frute de altos niveles de bienestar social.”* Se remarcé que el
acercamiento buscaba solucionar los agudos problemas eco-

93 Sobre este aspecto revisese a Simén Sdez Mérida: La cara oculta
de Rémulo Betancourt: el proyecto invasor de Venezuela por tropas
norteamericana. Caracas, Fondo Editorial Almargen, 1997 y
Alirio Liscano: Rémulo Betancourt: del antimperialismo a la alianza
con Estados Unidos: ensayo de interpretacion histérico-politica.
Meérida, Universidad de Los Andes, Facultad de Humanidades y
Educacién, 1989 [Inédito].

94 A inicios de los afios sesenta Estados Unidos tenfan una situacién
econémica prospera, sus indicadores eran mds que demostrativos,
con un PIB cercano a los 563 billones de ddlares, el PIB per cdpita
en 3.066,56 délares, con una tasa de crecimiento anual del PIB que
promedié 4,04%, para un poblacién que rondaba los 184 millones
de habitantes. Evidencia de una potencia econdmica que daba cuenta
de altos estdndares de calidad de vida, sobre todo si comparaba
con América Latina y particularmente con Venezuela, que tenfan
durante este perfodo un PIB promedio estimado de 124.004,7
millones y 10.110,6 millones, con un crecimiento de 2,85% vy
5,6%, respectivamente. Tomado de: World Bank: World Development
Indicators (WDI) Disponible en: http://datatopics.worldbank.org/
world-development-indicators/ (Consultado: 28/04/2020, 10:15 pm).

112 Francisco MiGUEL Soto ORrAA



némicos y sociales venezolanos. Por ello, desde esta agru-
pacion politica expresaron su complacencia con la estancia
del presidente estadounidense, a quien llamaron a rodear
de respeto y distinciones, por llevar a cabo una adecuada
agenda hacia América Latina, sellada por la solidaridad, el

respeto mutuo y la vigencia de los principios de cada pais.”

Gonzalo Barrios, uno de los lideres mas destacados de
Accién Democritica, sefialé en principio las desigualdades
de América Latina respecto a Estados Unidos: pobreza y
atraso representaban una constante que se sumaba a la po-
sibilidad latente de virar hacia el bloque soviético, Cuba era
una evidencia de ello. En este sentido, expresé que la Alian-
za para el Progreso proponia para Venezuela una perspectiva
de ensayo de una politica constructiva de solidaridad inte-
ramericana, distancidndose de ser “el préximo paso” hacia
un totalitarismo de izquierda, encontrdndose condiciones
para aprovechar la ayuda extranjera, consolidar su sistema
democrdtico y no exponerse al estancamiento social. Indicé
que se debia actuar con cautela frente a esta oportunidad y
sujetarla a revisién para no caer en el exceso de confianza ni

de ilusiones.”®

En esta misma correlacién de ideas, las comisiones
de politica exterior del Congreso venezolano sefialaron
la importancia politica que significaba Estados Unidos
para la regién con la llegada del primer mandatario. El
senador Elbano Provenzali de COPEI y el diputado Cé-

sar Rondén de Accién Democrdtica, presidentes de di-

95  “Kennedy esforzado conducto de una politica de rectificaciones frente a
Latinoamérica’, en E/ Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 25.

96  Gonzalo Barrios: “Venezuela en la Alianza”, en £/ Nacional. Caracas, 23

de diciembre de 1961, p. 4.
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chas comisiones en el Senado y la Cdmara de Diputados,
respectivamente, argumentaron que la retoma de la po-
litica del Buen Vecino era un elemento de cooperacién
y solidaridad expresado en la Alianza para el Progreso,
mecanismo que sostenian era de ayuda para paliar los
problemas econémicos del pais, sustentado en el respeto
y no en la subordinacién, desestimando cualquier acto
que algunos sectores politicos minoritarios pudieran co-
meter para enturbiar la visita.”

Desde los partidos de coalicién o de oposicién mo-
derada al gobierno también surgieron impresiones y ani-
lisis sobre la llegada del mandatario estadounidense. El
subsecretario nacional del partido COPEI, Miguel Angel
Landdez, suscribia la visita como una nueva fase de la po-
litica internacional de Estados Unidos hacia Latinoamé-
rica, demostrando no apadrinar dictaduras ni tampoco
buscando mercados ddciles para sus manufacturas. Des-
tacé la importancia del apoyo técnico y econémico que
se brindaria al pais como parte fundamental para conso-
lidar la democracia. Criticé las manifestaciones violentas
de grupos extremistas cuando el tratamiento brindado a
los embajadores soviéticos habia sido con el debido res-
peto de su cargo, mientras que la orden que se les habia
impartido a los grupos de izquierda habia sido de crear
disturbios para generar la idea de un continente girando
en torno a la érbita totalitaria.”® Esta posicién fijada por
el subsecretario nacional era compartida plenamente por

97  “Destacan visita de Kennedy presidentes de las comisiones de politica
exterior del Senado y Cdmara de Diputados”, en E/ Nacional. Caracas,

14 de diciembre de 1961, p. 25.

98  “Venezuela necesita urgentemente de la Alianza para el Progreso”, en E/
Nacional. Caracas, 13 de diciembre de 1961, p. 21.
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el ex candidato presidencial y lider del partido COPEI,
Rafael Caldera, quien hacia llamados de recibir digna-
mente al presidente Kennedy.”

El politico y periodista Luis Herrera Campins, di-
putado por el partido COPEI, destacé en un articulo la
relevancia de establecer un relacionamiento fuerte después
del deterioro durante la administracién de Eisenhower. Re-
saltd el liderazgo de Kennedy y su apoyo a las minorias ét-
nicas, raciales y religiosas en Estados Unidos, asi como la
comprensién por transformar los males del subdesarrollo
latinoamericano. Era de la opinién que la propuesta he-
misférica para la regién debia evaluarse con cuidado, bus-
cando hacer prevalecer la dignidad, el respeto y los valores
de la sociedad.'™ En otro escrito, Herrera Campins sefial6
que la visita represent6 un éxito democrdtico frente a los
grupos generadores de violencia, demostrando el cardcter
civico y cordial del pueblo venezolano que, a pesar de las
amenazas de los “revolucionarios”, logré opacar cualquier
suceso lamentable. Subrayé como los campesinos, obreros
y el pueblo de Caracas vitoreaban al mandatario estadou-
nidense frente a quienes desde su dogmatismo avizoraban
una tragedia.'”!

La oposicién moderada al gobierno de Betancourt
también analizé la gira de Kennedy. Ramén Escovar Salom,
secretario general del Movimiento Republicano Progresista

99  “Caldera en discurso de clausura anuncié su retiro del Parlamento y se
refirié a la visita de Kennedy”, en E/ Universal. Caracas, 16 de diciembre
de 1961, p. 12.

100 Luis Herrera Campins: “La revolucién de la esperanza y la esperanza como
revolucién”, en E/ Nacional. Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 8.

101  Luis Herrera Campins: “Los demdcratas y el pueblo”, en El Nacional.
Caracas, 21 de diciembre de 1961, p. 4.
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(MRP), opiné que la visita debia observarse desde diversas
perspectivas, partiendo del propésito de su administracién
por recuperar la imagen de Estados Unidos a nivel mun-
dial y forjarse como lider hemisférico que podia llegar a
cualquier pais de América Latina sin ninguna alteracién.
Destacé la forma particular de luchar contra el comunis-
mo, atacando la pobreza y el subdesarrollo en la regién con
un plan orgdnico para contribuir a la superacién de estas
condiciones y en donde la visién politico-ideolégica de la
Unién Soviética queria penetrar, pero su dogmatismo lo
impedia, por ello era novedosa esta busqueda de apoyo para
la contencién del comunismo, en tanto que la visita debia
atenderse con civismo y aprovechar esta nueva relacién bila-
teral. Sin embargo, opiné que este acontecimiento no podia
servir de aval al régimen venezolano que, en su criterio, era
impopular e incapaz de resolver los problemas econémicos
y administrativos del pais, al cual Estados Unidos no mos-
trarfa como prototipo.'®> Con ideas similares, Germdn Bo-
rregales, del Movimiento Accién Nacional (MAN), expresé
que la visita de Kennedy era de suma importancia para el
pais pero viéndose con cuidado por quienes podian sacar
provecho de este acontecimiento en detrimento de los intere-
ses nacionales.'®

Desde diversas perspectivas estas agrupaciones poli-
ticas venezolanas consideraron como positiva y beneficiosa
la concrecién de encuentros como aliados frente a la ame-
naza del comunismo, ademds de ratificar la importancia

102 DeRamén Escovar Salom: “Visita de Kennedy es positiva y conveniente”,
en El Nacional. Caracas, 15 de diciembre de 1961, p. 40 y “El Aval de
Kennedy”, en El Nacional. Caracas, 22 de diciembre de 1961, p. 4.

103  Germdn Borregales: “Alianza para el Progreso de quién, Sefior Kennedy”,
en Ultimas Noticias. Caracas, 20 de diciembre de 1961, pp. 15y 37.
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de la Alianza para el Progreso como un proyecto adecuado
para contribuir a la superacién de los complejos problemas
socio-econdmicos de América Latina. No obstante, la ne-
gociacion debia darse con respeto, dignidad e igualdad de
condiciones donde se antepusieran los intereses del pais. Sin
embargo, las criticas al gobierno venezolano fueron equili-
bradas y existié consenso en los alcances productivos y fa-
vorables de la gira del presidente Kennedy.

En contraste, desde los factores mds opositores y ra-
dicales de la izquierda venezolana que combatian al gobier-
no de Betancourt, la llegada del mandatario estadounidense
representé la intromisién del imperialismo en el territorio
latinoamericano. Ignacio Luis Arcaya del partido Unién Re-
publicana Democritica (URD), quien hacia poco mds de un
afio habia sido canciller de la Republica, dio sus impresiones
sobre Kennedy en Venezuela.'™ Si bien valoré como positi-
va la visita y esperaba que se lograran acuerdos en el marco
del respeto y la igualdad, criticé las estrategias erradas de
intervencionismo como la invasién de Bahia de Cochinos y
esperaba que se alejaran de las presiones econédmicas y diplo-
mdticas hechas a la Revolucién cubana, exigiendo el respeto
al estado de Derecho y las determinaciones politicas que se
establecieran en la isla caribefia. Aprobaba los postulados de
la Alianza para el Progreso pero veia una contradiccién en
ella, al pregonar un discurso democrdtico y encontrarse en

104  Ignacio Luis Arcaya fue el canciller de Venezuela en el marco del gobierno de
coalicién acordado en el Pacto de Puntofijo. Sin embargo, ante su negativa
en apoyar una condena para Cuba en la OEA durante su reunién en Costa
Rica, en agosto de 1960, contravino las 6rdenes expresas del presidente
Betancourt y presenté su renuncia, desencadenando una crisis que provocé
la separacién de URD de la coalicién de gobierno. Siendo sustituido en
el cargo por Marcos Falc6n Bricefio. Resefiado por Ramén J. Veldzquez:
“Aspectos de la evolucion politica de Venezuela. .., pp. 210 — 212.

De la Casa Blanca a Miraflores 117



un pais con las garantias constitucionales suspendidas por la
situacién de seguridad en Venezuela.'”

Domingo Alberto Rangel, periodista y politico, fun-
dador del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
expres6 que la llegada del mandatario era objeto de descon-
flanza y reticencias por las promesas esbozadas, al exponer
una propuesta econémica que se adaptaba a las convenien-
cias por estabilizar los precios de las materias primas hacia
los grandes centros del capitalismo. Citando la exportacién
de plata mexicana y el estano de Bolivia, rubros reducidos
en sus exportaciones por las medidas adoptadas por Ken-
nedy, estimé dificil garantizar la estabilidad en los precios
de los productos latinoamericanos por sus implicaciones al
desajustar la balanza de pagos de Estados Unidos, siendo evi-
dente en su criterio una contraccién drdstica en las importa-
ciones, con un impacto notable para toda la regién. Por tales
motivos, considerd ingenuas las propuestas realizadas en la re-
unién de Punta del Este ante la posibilidad de crearse una crisis
presupuestaria para el gobierno estadounidense. A su juicio, la
Declaracién de Caracas significarfa una ayuda pequefia, con
créditos insuficientes, dudando de la realizacién del proyecto
de construccién de la represa del Guri, no pasando de ser gpe-

raciones entre buhoneros internacionales.'*®

Fabricio Ojeda, periodista y politico militante de
Unién Republicana Democrdtica (URD), futuro coman-
dante guerrillero, expuso que existia una contradiccién en
el mensaje de Kennedy en Venezuela, donde se defendia la

105 Ignacio Luis Arcaya: “Inconsecuencia o solidaridad”, en E/ Nacional.
Caracas, 14 de diciembre de 1961, p. 1.

106 Domingo Alberto Rangel: “Las promesas de Mister Kennedy”, en E/
Nacional. Caracas, 19 de diciembre de 1961, p. 4.
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libertad en contra de las tiranfas mientras su canciller estre-
chaba lazos con la dictadura del general espafiol Francisco
Franco. Ponia en entredicho los beneficios producto de las
resoluciones y acuerdos de la visita, no observé un cambio
en la politica exterior estadounidense, sino una nueva fase
del imperialismo, manteniendo enfiticamente su denuncia
ante la limitacién de las libertades ciudadanas en Venezuela
y Colombia. Aseveré que poner de ejemplo a Betancourt
no auguraba buen futuro para el programa de Kennedy.'"”

En consonancia con Ojeda, el economista Salvador
de la Plaza, expresé que este programa de la administra-
cién estadounidense representaba una fase mds del impe-
rialismo, buscando por medio de la integracién de América
Latina convertirse en mercados exclusivos de la produccién
norteamericana, y asf sostener la estructura industrial a cos-
ta del discurso de cooperacién de la Alianza para el Progreso.
Puntualiz6 que de los 87 millones de délares concedidos
por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, solo 10 se destinarian a la Corporacién Venezolana
de Fomento para créditos a industriales y particulares, 45
para viviendas, acueductos, autopistas y otros tantos para
importacién de equipos y materiales, los cuales debian ser
comprados a Estados Unidos, servicios por 269 millones de
bolivares y 253 millones por intereses durante 20 afios, pre-
guntdndose de dénde se obtendrian los recursos para pagar
esas deudas. En tal sentido, el economista sostenia que Ken-
nedy y su programa impulsaban una politica imperialista
yanqui, un alejamiento de la idea de progreso para América
Latina y un intento de colonizacién definitiva.'*®

107  Fabricio Ojeda: “El bot6n de la muestra” en E/ Nacional. Caracas, 20 de
diciembre de 1961, p. 4.

108 Salvador de la Plaza: “Bien vale América Latina un catarro’, en £/
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Las argumentaciones y criticas de estos politicos e in-
telectuales de la izquierda venezolana tenian algunas funda-
mentaciones significativas, privaba en ellos mucho del dis-
curso ideoldgico del marxismo y los principios cldsicos del
comunismo en Latinoamérica. Eran planteamientos con
senalamientos concretos contra la Alianza para el Progreso
pero dejaban de lado temas fundamentales como por ejem-
plo: el petréleo, enfocindose mds agudamente en su com-
bate contra las politicas del gobierno presidido por Rémulo
Betancourt. Asi mismo, no realizaban un estudio a profun-
didad sobre la iniciativa de la administracién Kennedy, sus
criticas al programa terminaban por parcializarse mds en la
retérica antiimperialista que en los contenidos programiti-
cos de la mencionada alianza.

Otra limitante que resaltaba de sus posturas se basaba
en las fuentes sobre las que formulaban sus criticas a las rela-
ciones entre Venezuela y Estados Unidos, ya que no existen
indicaciones de su origen, quedando en algunos casos mds
en especulacién y retérica politica que en balances sustentados
en cifras oficiales de organismos nacionales e internacionales.
También es importante senalar que sus predicciones negativas
acerca de la construccién del complejo hidroeléctrico del Guri
carecié de toda sustentacion, ya que esta inici6 su primera fase
durante el gobierno de Raul Leoni (1964 — 1969), en parte
con los recursos provenientes de los acuerdos estipulados por la
Alianza para el Progreso y refrendados en la Declaracién Con-
junta suscrita durante la visita.

La violencia desatada por grupos guerrilleros fue in-
tensa en los meses previos a la visita de Kennedy, pasando
de las manifestaciones y el activismo de calle al ataque con

Nacional. Caracas, 24 de diciembre de 1961, p. 4.
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explosivos en sedes de dependencias y companias estadou-
nidenses en el pais. De ahi el temor de las fuerzas de se-
guridad a que estas organizaciones intentaran sabotear las
actividades del mandatario durante su estadia. Sin embar-
go, no se produjeron ataques ni actos que enturbiaran la
visita; al contrario la poblacién mostré cordialidad, amistad
y simpatia por la pareja presidencial de Estados Unidos, re-
presentando un éxito para el gobierno de Betancourt. Se
traté de acciones vistas desde la prensa como un rasgo de
amabilidad popular de Venezuela y una derrota para Fidel
Castro y la guerrilla comunista en el pais.'”

A pesar de ello, si existieron intentos de boicotear la
visita. El Servicio Secreto habia capturado a veinte personas
que estarfan implicadas en ataques a las firmas norteame-
ricanas con bombas incendiarias y arremetidas con rifagas
de ametralladoras en sitios concurridos, motivando varias
averiguaciones y redadas en Caracas para capturar a todos
los involucrados.'® Asimismo, la antigua guerrillera Nancy
Zambrano sefald en sus Memorias que existia un plan de
sabotaje que consistia en bloquear la autopista Caracas-La
Guaira en los boquerones con explosivos y vehiculos in-
cendiados, operacién dirigida por Eloy Rodriguez. La ex
combatiente indicé que una vez iniciado el ataque todos los
implicados correrian antes de la explosién de los automé-

109 “;Dénde se metieron ayer los comunistas en Caracas?”, en Ultimas
Noticias. Caracas, 17 de diciembre de 1961, p. 15; Germdn Borregales:
“Te derrotamos Fidel Castro”, en Ultimas Noticias. Caracas, 18 de
diciembre de 1961, p. 17 y 29; “El pueblo que aplaudié a Kennedy y
Jacqueline demostré que no le hace caso a cuatro loquitos”, en 1bid.,
p. 17 y “Con Mr. K. Caracas derroté a K., en Elite, 1861 (Caracas,
diciembre de 1961), pp. 38 — 45.

110 “Veinte personas arrestadas por plan de agresién contra firmas
norteamericanas’, en £/ Nacional. Caracas, 19 de diciembre de 1961, pp.

37 - 38.
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viles, buscando crear obstdculos en la ruta presidencial.'"!
Sin embargo, no hay indicios que corroboren de la versién
de Zambrano, aunque si pudo haberse trazado un plan con
caracteristicas similares que no se llegé a ejecutar.

La insurgencia armada recrudecié las acciones vio-
lentas luego de la estadia del presidente Kennedy. Ello se
evidencié durante 1962, con ataques a varias oficinas de
empresas estadounidenses, incluso con un atentado en la
sede de la embajada donde se colocé un artefacto explosivo
en uno de los bafios, dejando varios dafios materiales y un
oficial de seguridad con heridas menores.!'> A pesar de estos
intentos desestabilizadores, la visita represent6 un éxito po-
litico y marcé un acercamiento importante entre Venezuela
y Estados Unidos.

Varias décadas después, el diplomdtico venezolano de
gran trayectoria, Simén Alberto Consalvi, expuso que Ken-
nedy comprendi6 que el tema de Cuba y sus implicaciones
en Latinoamérica no debian observarse como un problema
aislado sino en un contexto general, desatendido por la ad-
ministracién anterior al apoyar dictaduras, siendo un factor
de propagacién del ideario revolucionario. En este sentido,

111 Nancy Zambrano: Escritos de una combatiente de la guerrilla urbana en
Caracas. Caracas, Fundacién Amigos de los afios 60, 2014, pp. 65 — 66.

112 Segin el testimonio de varios funcionarios de la embajada de Estados
Unidos fue una falla en los sistemas de seguridad bastante grave, pero
esto no marcd un distanciamiento entre las dos naciones por motivos
de proteccién del personal diplomdtico. “Interview from Charles Stuart
Kennedy to Oscar J. Olson, Jr., 2004”, en Association for Diplomatic
Studies & Training: Venezuela. Country Reader, p. 78. Disponible en:
http://www.adst.org/readers/venezuela.pdf. (Consultado: 11/08/2020
8:12 am); “Interview from Lambert Heyniger to Peter P Lord,
04/13/1998”, en lbid, p. 82 y “Interview from Charles Stuart Kennedy
to Patrick E Morris, 20077, en Zbid, p. 92.
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la revisién de esta politica se conjugé con la Doctrina Betan-
court y con la aprobacién de la Alianza para el Progreso en
Punta del Este en 1961, dando un viraje a la relacién entre
Washington y la region, donde resaltaron los temas econd-
micos y sociales frente al esquema de respaldo a regimenes

militares que se mostrasen anticomunistas.'"?

Los alcances de la visita y de la Alianza para el Progreso
fueron en algunos aspectos limitados, la engorrosa trama
burocrdtica de Estados Unidos, las urgentes necesidades
econémicas de los paises de la regién y el dificil relacio-
namiento del sistema interamericano hicieron que su pro-
yeccién en el tiempo se terminara diluyendo. Sin duda el
hecho que determiné que este proyecto no trascendiera de
la forma esperada en Latinoamérica fue el asesinato de su
principal impulsor, el presidente John Kennedy en 1963,
implicando una ruptura con la propuesta inicial. Segin la
visién de autores como Levinson, de Onis, Taffet, Powaski,
Almandoz y Ramos Rodriguez el programa fue intrascen-
dente, con numerosas fallas en su ejecucién, planes y pro-
yectos inconclusos, y con logros bastante limitados para las
expectativas que se habfan generado.'

113 Simén Alberto Consalvi: “John F. Kennedy en Venezuela, 19617,
en runrunes. 03/09/2012. Disponible en: http://runrun.es/opinion/
historia/52986/john-f-kennedy-en-venezuela-por-simon-alberto-
consalvi/ (Consultado: 29/04/2020, 3:11 pm).

114 Jerome Levinson y Juan de Onis: 7he Alliance that lost its way: A critical report
on The Alliance for Progress. New York, Quadrangle Books, 1970; Jeffrey Taffet:
Foreign Aid as foreign policy: The Alliance for Progress in Latin America. New
York, Routledge Taylor & Francis Group, 2007; Ronald Powaski: La Guerra
Fria. Estados Unidos. ..., pp. 173 — 174; @prodavinci: Alberto Almandoz M.:
“Los Kennedy: Visita de Alianza”, en lnstagram 22/08/2019. Disponible en:
hetp://www.instagram.com/p/B1eG4YGnU2t/?Igshid=1g85d0exmywwb
(Consultado:  22/08/2019, 12:32 pm) y Froilin Ramos Rodriguez:
“Democracia y desarrollo. Una aproximacién a la Alianza para el Progreso en
Venezuela, 1961 — 19697, en Revista Historia, 27, vol. I (Santiago de Chile,
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Sin embargo, para el caso venezolano, la adminis-
tracién de Lyndon B. Johnson, sucesor de John Kennedy,
mantuvo en vigencia los acuerdos suscritos, concretdndo-
se el financiamiento, los créditos y la realizacién de obras
de infraestructura de gran envergadura, que se proyectaron
hacia el final de la década de los sesenta, aun cuando el in-
terés de la Casa Blanca por América Latina decayé un poco
durante este periodo, teniendo como prioridad el Sudeste
de Asia y el progresivo despliegue militar ante el recrudeci-

miento del conflicto en Vietnam.'"

Por otro lado, la visita del presidente John Ken-
nedy a Venezuela marcé un punto de inflexién positivo
en las relaciones entre ambos paises en la medida que se
establecieron los mayores niveles de apoyo y cooperacién
durante el siglo XX, significando un éxito para el gobier-
no de Betancourt y un respaldo a su politica interna. La
confluencia de pareceres y objetivos estrechd los intereses
politicos de las administraciones por consolidar un trato
respetuoso, reciproco y de didlogo en igualdad de condicio-
nes. Buscaron un nuevo entendimiento binacional basado
en la comprensién de las realidades politicas, econdmicas
y sociales de la regién y percibieron que para combatir la
amenaza comunista la férmula de mayor eficacia era atacar
los problemas sociales del subdesarrollo, forjando un lazo
en el que los dos mandatarios sellaron su alianza.

Betancourt y Kennedy mantuvieron un vinculo bas-
tante cercano durante este periodo, al punto de que el man-

enero — junio de 2020), pp. 25 — 44.

115  Para profundizar en los alcances de la Alianza para el Progreso en Venezuela
constltese a Edgardo Mondolfi Gudat: “Venezuela y la Alianza para el
Progreso”, en Edmundo Gonzdlez Urrutia (Coord.): Estados Unidos:
Diez miradas. .., pp. 131 — 144.
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datario venezolano en muchas ocasiones fue consultado
sobre decisiones y politicas estadounidenses hacia Latinoa-
mérica.''® De los lideres que habian impresionado enorme-
mente al presidente, aun por encima de De Gaulle, Nehru,
McMillan y Khrushchev, estaban el colombiano Alberto
Lleras Camargo y Rémulo Betancourt, como lo recordaria
Jacqueline Kennedy en una entrevista en 1964.""7 Surgié
entre ellos una amistad basada en la mutua admiracién y
en la capacidad de ambos para dialogar de manera frontal y
directa, defender posturas encontradas sobre diversos temas
y aun asi ratificar su compromiso con los ideales que man-
tenfan o compartian. Kennedy admiraba de Betancourt su
coraje, la perseverancia durante su carrera politica y su li-
derazgo; por su parte, la valoracién que hizo el mandatario
nacional sobre el joven jefe de Estado fue ponderarlo como
un progresista que buscaba cambiar la politica interior y
exterior de su pais, al proponer un esquema novedoso de
relacionamiento, promovedor de la defensa de los derechos
civiles, el respeto de la ciudadania y la proteccién de los

valores democriticos.!'®

La visita del presidente Kennedy significé un hito
importante en la Venezuela de la incipiente democracia
de los anos sesenta, desde la politica hasta la moda, que-
dando marcado en la poblacién este acontecimiento como
un evento donde el pais buscaba equipararse a la estatura
de otras naciones de la época. También fue el inicio de un
trato y relacionamiento cercano entre Venezuela y Estados

116 Donald E Barnes: “Oral History Interview..., pp. 26 — 28.

117 Jacqueline Kennedy: Historic conversations on life with John E Kennedy.
Interviews with Arthur M. Schelsinger Jr, 1964. New York, Hyperton,
2011, p. 197.

118 Donald E Barnes: “Oral History Interview..., pp. 26 — 28.
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Unidos, que dio paso a una nueva etapa de vinculacién con
los paises de América Latina y allané un camino de con-
fluencias y/o divergencias de intereses que otros mandata-
rios estadounidenses seguirian en sus futuras estadias en el
territorio venezolano.

126 Francisco MIGUEL Soto ORAA






‘ ‘a relacion bilateral entre Venezuela y Estados

Unidos superaria el periodo conflictivo y entraria

en una etapa de acuerdo, cooperacion y compromiso
con causas comunes con la llegada a la Presidencia
del demdcrata James “Jimmy” Carter a partir

de 1977. Esta nueva administracion imprimid

una dindmica pragmdtica y negociadora a la
politica exterior, en la que se dio un tratamiento
diferente a Latinoamérica, basado en la ética en

las relaciones internacionales, promoviendo la
democracia, la defensa de los Derechos Humanos, el
pluralismo ideolégico y el rechazo a las dictaduras.



2.1. VENEZUELA DEMOCRATICA,
PETROLERA E INTERNACIONALISTA

finales de la década de los anos setenta del siglo XX

Venezuela se erguia como uno de los paises con mayo-
res avances y desarrollo en América Latina. La fortaleza de
una economia petrolera que durante todo el periodo habia
rendido importantes beneficios y la solidez de un sistema
democrdtico alternativo, respetado, con instituciones con-
solidadas, convirtieron a la nacién en un caso sobresaliente
de las crisis econdmicas y regimenes dictatoriales existentes
en la regién. Este marco de accién se tradujo en un sig-
nificativo crecimiento del rol del Estado con la llegada de
cuantiosos recursos, asi como del incremento de los niveles
de vida para la poblacién, haciendo del pais un modelo li-
beral de progreso.

El gobierno presidido por Carlos Andrés Pérez habia
logrado capitalizar los recursos del aumento de los precios
del crudo, consolidando un periodo de crecimiento eco-
némico expresado en indicadores y niveles de desarrollo.
El boom petrolero tuvo varios aspectos que incidieron en su
irrupcién en el escenario venezolano, la Guerra del Yom Ki-
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ppuren 1973," la posterior nacionalizacién de las industrias
siderurgicas en 1975 y de los hidrocarburos un afio mis
tarde, sin ningun tipo de contratiempo con las companias
estadounidenses que poseian las concesiones, representando
un incremento de los ingresos del pais que transformaron
los estdndares sociales y proyectaron la imagen del primer
mandatario a nivel internacional.

El cambio fue sustancial para el gobierno venezolano
al contar con considerables recursos, pasando la renta cap-
tada por el crudo en los mercados mundiales de 3.510 mi-
llones de délares en 1973 a 9.439 millones al ano siguiente
y manteniendo un promedio durante todo el quinquenio
de 9.773,8 millones. El precio del barril de petréleo pasé de
3,71$ en 1973 a2 10,53% en 1974, promediando 14,98% en
el periodo de Pérez, con una tasa de cambio de 4,30 boliva-
res por délar.” Las riquezas que manejé esta administracién
incidieron notablemente en los principales rubros e indica-
dores econdémicos del pais.

El V Plan de la nacién, programa de gobierno, apro-
vechd estos recursos para tener una politica macroeconémi-
ca expansiva y optimizar la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto en actividades petroleras y de otras 4reas. Por
citar un ejemplo, se superd el déficit del periodo de gobier-

no del presidente Rafael Caldera (1969 — 1974) de 430

1 Conflicto en el que varios paises drabes fueron derrotados por las fuerzas
militares de Israel, desencadenando tensiones importantes durante los
afios setenta en el Medio Oriente. Su consecuencia mds concreta fue
la elevacién de los precios del petrdleo a nivel mundial producto al
embargo impuesto por los paises exportadores debido al apoyo prestado
a los ejércitos israelies, afectando particularmente a Europa y Estados
Unidos, generando una severa crisis energética internacional.

2 Asdrabal Baptista: Bases cuantitativas de la economia. .., pp. 253 — 254 y
118 - 119.
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millones de bolivares para alcanzar un superdvit de 9.771
millones en empresas no extractivas del sector publico.” El
ensanchamiento del Estado rentista produjo importantes
mejoras a la economia venezolana, apuntalando la solidez
de su signo monetario, ademds de otros aspectos relevantes
como la reduccién del desempleo de 350.000 a 246.000,
incremento de la productividad social de la fuerza de traba-
joy la bisqueda por profundizar la justicia social a través de
una distribucién mds equitativa del ingreso. Esto representé
un auge en las fuentes de progreso econémico y social, asi
como en cambios considerables de los niveles nutricionales,
sanitarios, asistenciales y educativos del pais. Se incentivé
la inversién en proyectos formativos como el Instituto Na-
cional de Cooperacién Educativa (INCE) y el programa de
becas Gran Mariscal de Ayacucho para estudios en univer-

sidades extranjeras.

Durante el periodo de gobierno de Pérez la sociedad
venezolana increment6 su acceso al consumo de bienes y
servicios, en un pais donde se habian reducido los brotes
violentos de los grupos guerrilleros de izquierda, tras el
proceso de pacificacién emprendido durante el quinquenio
precedente, logrando la inclusién de los antiguos comba-
tientes en la politica, universidades, teatro y cine, inclusi-
ve ocupando puestos en el gobierno. También durante esta
administracion se dio refugio a los expatriados que huian
de las dictaduras del cono sur latinoamericano como par-
te de su amplia politica de apoyo internacional. El primer
mandatario conté ademds con la mayoria en el Congreso,

3 Gumersindo Rodriguez: Los gobiernos de Carlos Andrés Pérez. La
democracia constructiva frente a la autocracia destructiva. Caracas, OT

Ediciones, 2013, pp. 43 - 44.
4 1bid., pp. 33 - 35.
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pudiendo emprender asi varios proyectos que no tuvieron
problema en la aprobacién del Legislativo. Aunado a los
altos ingresos se apuntald la puesta en marcha de la Gran
Venezuela, como se titulé su programa politico, configurdn-
dose una imagen de solidez, progreso y democracia para el
pais.’

La década de los anos setenta estuvo marcada por un
importante un auge de los precios de las materias primas
debido a la alta demanda de productos por parte de los
paises industrializados, proceso iniciado desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial y pasando por la reconstruccién
europea y de Japén, repercutiendo de manera trascendente
en esta época. Aundndose a ello existié un sostenido proce-
so de consolidacién de la descolonizacién de Africa y Asia
que motivé una politica de concertacién y bisqueda de es-
trategias de los paises del denominado Tercer Mundo, inci-
diendo también en la economia, configurdndose relevantes
cambios para las naciones en vias en desarrollo. Para Améri-
ca Latina, las mejoras se reflejaron en el crecimiento del PIB
que alcanzé en promedio los 482.000 millones de délares y
con un crecimiento anual de 3,98% durante este periodo.

Sin embargo, estos progresos se vieron ensombre-
cidos por el establecimiento de gobiernos dictatoriales en
Latinoamérica, donde se menoscabaron las garantias ciuda-
danas y con deleznables violaciones de los Derechos Huma-

5 @prodavinci: Tomds Straka: “CADP, el hombre que se inventd a si mismo
(I1]”, en Twizzer. 17/05/2020. Disponible en: https://prodavinci.com//

cap-el-hombre-que-se-invento-a-si-mismo-ii/ (Consultado: 17/05/2020
4:31 pm).

6 Tomado de: World Bank: World Development Indicators (WDI)
Disponible en: http://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators/ (Consultado: 28/04/2020, 10:15 pm).
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nos que redundaban en una politica militarista constante en
el devenir de la regién. Para la década, existian regimenes
de facto en Brasil, Argentina, Chile, Pert, Paraguay, Uru-
guay, Bolivia, Nicaragua, Cuba, entre otros. Escenario que
no solo denotaba un retroceso las expectativas surgidas en
la década anterior, sino que revelaba limitaciones para la
concrecién de un sistema de libertades democrdticas para la
poblacién y dificultades para los proyectos de integracidn.

En este contexto, a nivel internacional, el gobierno
de Pérez tuvo una proyeccién sobresaliente durante este pe-
riodo, imprimiendo un sello particular y distintivo, carac-
terizado por un fuerte personalismo que propulsé al man-
datario como uno de los lideres del Tercer Mundo. La causa
de los paises subdesarrollados fue parte fundamental de la
politica exterior venezolana, aunque de forma sobreextendi-
da en los escenarios mundiales y con poca fijacién en sus al-
cances.” Evidencia de ello, la encontramos en cémo durante
el mandato de Pérez, se pretendié transformar las estruc-
turas econdmicas, politicas y diplomdticas entre los paises
proveedores de materias primas y el mundo industrializado.

Rasgos propios de la politica exterior de este perio-
do fue el rechazo a los bloques hegeménicos; la proclama-
cién del didlogo y la confraternidad como preceptos fun-

7 En el criterio de Alfredo Toro Hardy, Venezuela no posee una politica
exterior de Estado, al carecer de dos aspectos esenciales: la definicién de
directrices explicitas de accién internacional y la institucionalizacion de
estas mediante un acuerdo de alto nivel, teniendo como consecuencia
no poseer flexibilidad tdctica ni consistencia estratégica. La excepcion
ha sido el manejo de la politica petrolera por los gobiernos venezolanos
desde 1958 hasta las postrimerias del siglo XX. Alfredo Toro Hardy: “La
politica exterior durante los tltimos quince afios”, en Pedro Cunill Grau,
Allan Brewer Carias y otros: Venezuela Contempordnea 1974 - 1989.
Caracas, Grijalbo, 1993, pp. 253 — 254.
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damentales para el entendimiento global; la individualidad
y solidaridad mundial, interdependencia y responsabilidad
planetaria; la reafirmacién de los valores democrdticos pero
con amplitud de unidad con paises ideolégicamente diver-
sos; el multilateralismo; los didlogos Norte-Sur; el entendi-
miento con el Tercer Mundo como base para los paises no
industrializados; la adhesién invariable con los miembros
de la OPEP y los paises subdesarrollados con énfasis en la
importancia del petréleo; la lucha por la integracién lati-
noamericana; el respeto a los Derechos Humanos; el apoyo
al anticolonialismo e instauracién de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional.®

Este ultimo aspecto destacé como una de las poli-
ticas medulares del gobierno de Pérez.” El Nuevo Orden
Econémico Internacional se fundamenté en la configura-
cién de transformaciones de las estructuras existentes, en la
busqueda de beneficios para los paises en vias de desarrollo,
partiendo desde una interdependencia mundial donde las
naciones industrializadas obtendrian ganancias al elevar el
nivel adquisitivo de las proveedoras, con pagos acordes por
sus materias primas, pudiendo de esta manera dinamizar
las finanzas del primer mundo. En este proceso el petrdleo
se convertirfa en un elemento clave para las negociaciones,
como un ejemplo de revaluacién de los productos bdsicos
provenientes de los paises del tercer mundo. En este senti-
do, Venezuela debia superar sus limitaciones internas y con-

Marfa Teresa Romero: Politica exterior venezolana..., p. 82.

9 Para profundizar sobre este aspecto véanse los discursos del primer
mandatario en: Carlos Andrés Pérez: Nuevo Orden Econdmico es esencial
para la paz mundial. Discursos Carlos Andrés Pérez, presidente de Venezuela,
en su gira al exterior. Caracas, Imprenta Nacional, 1977 y Carlos Andrés
Pérez y Didgenes de la Rosa: La politica internacional de Carlos Andrés
Pérez. Caracas, Ediciones Centauro, 1980, Volimenes 1 y 2.
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vertirse en el lider de una innovacién global que conduciria
a la concrecién de este inédito ordenamiento."

En procura de alcanzar estos objetivos el presiden-
te Pérez imprimié dinamismo a su gestién internacional al
convertirse en el vocero, representante, y en algunos casos,
lider de las causas de los paises subdesarrollados en los or-
ganismos multilaterales y en aquellas que se conformaron
sobre los postulados de unidad expuestos por las nacio-
nes latinoamericanas, africanas y asidticas. En este marco
de accién participd activamente en la cooperacién interna-
cional a nivel econémico mediante la creacién del Fondo de
Inversiones de Venezuela (FIV) como eje operativo de apoyo
para el financiamiento de proyectos en el exterior, ademds de
la influencia que tuvo en instituciones y programas como el
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco In-
teramericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo del Caribe,
Corporacién Andina de Fomento, Fondo OPEP, Fondo para
el Desarrollo Agricola Internacional, Fondo de la Reserva An-
dina, entre otros. También destacan los programas financieros
y energéticos para Centroamérica y el Caribe, como el Pacto
de San José, con cuotas y pagos relativamente cémodos para
estos paises. Durante este quinquenio los compromisos a nivel
bilateral alcanzaron la cifra de 1.465 millones de dé6lares, mien-
tras que los multilaterales totalizaron 4.114 millones entre los
préstamos y planes de financiamiento en los que Venezuela se
vio involucrada."

La participacién del pais fue importante como pro-
motor en la creacién o relanzamiento de organismos multi-

10 Alfredo Toro Hardy: “La politica exterior durante los tltimos..., pp. 296
-297.

11 Ibid., pp. 270 — 271.
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laterales tales como el Sistema Econédmico Latinoamericano
(SELA), el rol de liderazgo como parte del Movimiento de
los Paises No Alineados, el Grupo de los 77, el Pacto An-
dino, la Internacional Socialista y desde luego en la OPEP.
El pais fungié como mediador en diversos asuntos como
los Tratados sobre el Canal de Panami, la bisqueda de una
resolucién a las tensiones en Centroamérica, colaboracién
en los esfuerzos iniciales del proceso democritico en Espafia
y la inclusién de Cuba en el seno de la OEA (objetivo que
no concretd), ademds del apoyo econdémico y energético a
la isla.™

Elemento clave como dinamizador de esta agenda in-
ternacional fue el petréleo. Los altos ingresos provenientes
de la exportacién de crudo venezolano permitieron ensan-
char los alcances de la politica exterior, crear distintos fondos
cooperacién, ademds de tener cabida en foros multilaterales
como una nacién de peso del Tercer Mundo, sobresaliendo
no solo en los dmbitos y contextos latinoamericanos sino
teniendo una participacién mds protagénica en su relacio-
namiento con las naciones africanas, asidticas y la Europa
del bloque socialista. Esta proyeccién se articulé con un
crecimiento importante de los paises OPED, donde se evit6
la confrontacién y se buscé el manejo de la industria de los
hidrocarburos sin la beligerancia del mundo 4rabe, sobre
todo con Estados Unidos, principal socio comercial.

La dimensién de la politica exterior ejercida por el
presidente Pérez fue notable durante este periodo, desde
la visién de aceptacién del pluralismo ideolégico pudo es-
tablecer vinculos con distintas naciones, evidenciando su
capacidad de relacionamiento tanto con paises del bloque

12 Ibid., pp. 251 — 318.
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soviético como con aquellos de la Europa occidental: con-
trario a la politica seguida por sus predecesores partidistas
que llegaron a la primera magistratura, quienes mantuvie-
ron una lucha férrea contra el comunismo y un fuerte com-
promiso con sus principales aliados.

Cuba representé una de las innovaciones mds llama-
tivas del gobierno de Pérez, estableciendo relaciones estre-
chas con el pais caribefio, buscando su integracion al sis-
tema interamericano y celebrando acuerdos con la Unién
Soviética para suplir las necesidades energéticas de la isla.
Estas acciones se enmarcaron en el pluralismo ideolégico
expresado por el mandatario venezolano en su politica exte-
rior, la unidad latinoamericana en los didlogos Norte-Sur, la
lucha comin del Tercer Mundo por un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional, ademds de la bisqueda por apartar
la influencia soviética sobre Cuba y llevarla mds al marco de
actuacién de América Latina sin confrontaciones o antago-
nismos."?

Respecto a Estados Unidos, la administracién del
presidente Pérez tuvo etapas de tensién y desacuerdos, par-
ticularmente relacionadas con el tema petrolero, conlle-
vando a intercambios de comunicaciones de protesta ante
politicas restrictivas que desde Norteamérica se hacfan a las
exportaciones de crudo venezolano, a pesar del suministro
constante y seguro que mantuvo el pafs, especialmente du-
rante la crisis energética suscitada a inicios de la década de
los setenta.

Durante este periodo, Estados Unidos se vio envuelto
en numerosas crisis que hicieron que internamente y a nivel

13 Ibid., pp.276—277 y Maria Teresa Romero: Politica exterior venezolana. . .,
p- 88.
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internacional su papel como potencia mundial se cuestio-
nara. El desencadenamiento del caso Watergate y la renun-
cia del presidente Richard Nixon en 1974, con la conse-
cuencia directa de la perdida de confiabilidad en los poderes
del Estado por parte de la opinién publica; el fracaso en la
Guerra de Vietnam; los impactos econémicos de la crisis
energética; la devaluacién del délar y el aislamiento en sus
relaciones con el hemisferio americano incidieron negativa-
mente, marcando una etapa de recesién y controversia para
la sociedad estadounidense.

Las primeras contradicciones entre Venezuela y Es-
tados Unidos surgieron cuando la administracién de Pérez
decidié6 recortar en un 12% su produccién de crudo, to-
mando en cuenta las recomendaciones del experto petro-
lero Juan Pablo Pérez Alfonzo, sobre el uso racional de la
extraccién, detener la carrera ascendente de los ingresos y
favorecer la conservacion de esta riqueza. A estas tensiones
se sumaba la diplomacia de fuerza de la administracién del
presidente Gerald Ford y su secretario de Estado Henry Kis-
singer con relacién a los paises miembros de la OPED, don-
de prevalecieron las criticas a los precios del petrdleo a nivel
internacional, marcando puntos de desacuerdo entre ambos
paises.' Acciones que llegaron al punto de la insinuacién

14 Enun documento preparado por la Oficina de Investigacién Econémica
de la Agencia Central de Inteligencia se exponfa el impacto de los precios
del petréleo a nivel internacional en 1974, sefalando que el aumento
serfa de 70 mil millones de ddlares, lo cual era un gasto sumamente
elevado y por lo que Estados Unidos tendrfan que hacer varios recortes,
en tanto que una reduccién del 10% significaria solo limitar el aumento
a 9 mil millones de délares, elevando los costos para compensarse
y representando una pérdida masiva del poder adquisitivo para los
paises consumidores. Se sefialé que cualquier intento de restricciones
o devaluacién competitiva podria agravar las tensiones econdémicas
internacionales. De mantenerse este escenario los ingresos de los paises
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hecha por el secretario Kissinger de recurrir a la fuerza para
tomar los campos petroleros por tratarse, en su opinidn, de
un asunto seguridad nacional, generando amplio malestar
en el gobierno venezolano."”

Las confrontaciones escalaron a otro nivel cuando el
Congreso estadounidense asumié una linea mds dura que la
del Ejecutivo, al promulgar el Sisterna de Preferencias Aran-
celarias mediante el Acta de Comercio en 1974, excluyén-
dose a todos los miembros de la OPEP de los beneficios de
exportacién a Estados Unidos. Aun cuando el presidente
Ford abogé sacar de esa lista a paises que no habian par-
ticipado del embargo impuesto por los paises drabes, tales
como Venezuela, Indonesia y Nigeria (también a Ecuador
aunque no era miembro de OPEP), el Congreso no modi-
ficé su postura.'®

Venezuela se vio perjudicada por esta medida al ele-
varse los impuestos que tendria que pagar para poner su
petréleo en el mercado estadounidense, ademds se dejaba
al arbitrio de este gobierno determinar la exclusién de otros
paises si consideraba que las materias primas no tenfan pre-

petroleros alcanzarfan los 95 mil millones de délares, teniendo Venezuela
8 mil millones como ingtesos producto de la subida de los precios. “Paper
Prepared in the Office of Economic Research, Central Intelligence
Agency. International Economic Impact of Increased Oil Prices in 1974,
Washington, January 19747, en Department of State - United States of
America. Office of the Historian: Historical Document, Foreign Relations
of the United States, 1969-1976, Volume XXXVI, Energy Crisis,
1969-1974 Document 277. Disponible en: https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1969-76v36/d277 (Consultado: 24/05/2020,
3:36 pm).
15 Judith Ewell: Venezuela y los Estados Unidos. .., p. 237.

16 Stephen G. Rabe: The road o OPEC: United States relations with
Venezuela, 1919-1976. Austin, Texas, University of Texas Press, 1982, p.
184.
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cios “razonables” para el comercio internacional. Con esta
accién se golpeaba duramente las propuestas de integracién
econdmica para fijar precios y se obviaba lo establecido en
la Carta de Derechos y Deberes Econédmicos de los Esta-
dos, aprobada en la resolucién 3281 de la vigésimo novena
reunion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de

1974.7

La administracién del presidente Ford por su parte
denuncié que las acciones de la OPEP y las estrategias de
reduccién de la exportacién petrolera de Venezuela eran
una tdctica de presién de los paises productores, buscando
mayores beneficios econémicos. En su discurso en la misma
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1974, expre-
s6 que los paises proveedores de materias primas y energfas
debian duplicar su produccién, para paliar las necesidades
mundiales evitando abusar con los precios, ya que esto im-
plicaria la bancarrota de los consumidores. Condend el uso
de los articulos y bienes de comercio para fines politicos, de-
biendo las naciones del mundo asegurar que las mds pobres
no fueran abrumadas por los crecientes valores, correspon-
diendo actuar para concretar este esfuerzo a los tradiciona-
les exportadores junto con los ricos paises petroleros.'®

La reaccién venezolana no se hizo esperar; aun cuan-
do no se hacia mencién explicita del pais, Pérez asumi6
como una causa propia las acciones anti-OPEP del gobier-
no estadounidense. En respuesta al discurso de Ford, expu-
so el valor de las luchas de la regién por una relacién justa

17 César Sepulveda: “La nueva ley de comercio exterior de los Estados
Unidos y los paises en desarrollo”, en El Trimestre Econdmico, 169, vol.
43 (México, enero — marzo de 1976), pp. 215 — 224.

18  Delia Picon: Historia de la diplomacia venezolana 1811 - 1985. Caracas,
Universidad Catélica Andrés Bello, 1999, pp. 150 — 151.
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y equitativa con los paises industrializados y mds aun con
un socio y tradicional amigo como Estados Unidos. Man-
tuvo su postura de no usar el petréleo como arma politica.
Denuncié lo que consideraba abusos del primer mundo
contra las naciones latinoamericanas, africanas y asidticas.
Evidencid el trato injusto impuesto con los precios del pe-
tréleo mientras el pais debia pagar altos montos por las ma-
nufacturas norteamericanas, limitando las posibilidades de
desarrollo y bienestar nacional. Si bien compartia las postu-
ras para evitar la confrontacién econémica, sostuvo que los
paises OPEP podian lograr un entendimiento y justicia in-
ternacional entre los productores de materias primas y pai-
ses desarrollados para encontrar compensaciones decentes y
aceptables por los precios que pagaban por el trabajo de los
hombres. Concluyé argumentando lo peligroso, ineficaz y
dafino que serfa si las soluciones globales y universales fue-
ran tomadas de forma exclusiva por los paises consumidores
sin comprender a la otra parte, reiterando su adhesién para
trabajar con un pais con el que se tenfa una vieja y continua
amistad."

Apoyo a los planteamientos del primer mandatario
venezolano fue la reaccién de diversos sectores del pais con-
tra una clara politica excluyente de Estados Unidos. Gre-
mios, empresarios e industriales manifestaron su rechazo a
las medidas tomadas tanto por el presidente Ford como por
el Congteso, refirmando su posicién contra aquello que se-

19  “Comunicacién de Carlos Andrés Pérez, Presidente de la Republica
de Venezuela para Gerald Ford, Presidente de los Estados Unidos de
América sobre la posicién venezolana ante el totalitarismo econdémico, en
virtud del discurso que en torno al petréleo pronuncié el jefe de Estado
norteamericano ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Caracas, 19 de septiembre de 19747, en Odahilda Jimeno Malavé:
“Relaciones entre Venezuela y los Estados Unidos..., pp. 433 - 435.
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falaban como una arbitrariedad en el comercio exterior y
un abuso frente a las naciones en vias de desarrollo.?’ Has-
ta los sectores que hacian una fuerte oposicién al gobierno
nacional declararon su repudio a las politicas restrictivas,
estrechdndose en muchos aspectos sus observaciones con el
discurso manejado por el jefe de Estado, llegando a catalo-
gar la medida como una nueva intromisién del imperialis-
mo norteamericano en Venezuela.?!

Uno de los sectores que fue mds proactivo en la bus-
queda de modificar las decisiones tomadas en Estados Uni-
dos fue la Cdmara Venezolano-Americana de Comercio e
Industria. VENAMCHAM, la cual envié misiones nego-
ciadoras a Washington para abogar ante el presidente Ford el
veto de la ley, o por lo menos lograr eliminar las clausulas an-
ti-OPEP. En una serie de audiencias ante el Senado estadouni-
dense en 1975 las autoridades de VENAMCHAM expusieron
seis puntos clave sobre lo que denunciaron como una medida
restrictiva e inamistosa: 1) la posicién de Venezuela como fiel
proveedor de petréleo a Estados Unidos durante la Segunda
Guerra Mundial, la Guerra de Corea, la crisis del canal de Suez
y las dos guerras drabe-israeli; 2) la abstencién a participar en
el embargo de 1973 y su decisién de aumentar un 25% de
exportacién para cubrir el déficit petrolero; 3) la importancia
concedida al mantener 66% de sus reservas en aquel territorio,
aun con la inestabilidad del délar; 4) Ser el pais el segundo me-
jor cliente en América Latina y el doceavo a nivel mundial en la
compra de productos norteamericanos; 5) Que solo en el afio

20  El Presidente Pérez, la nacién venezolana y la guerra del petréleo declarada
por Mr. Ford. Compilacién hemerogrifica de la Asociacion Pro-Venezuela.
Caracas, Centauro, 1974.

21 Domingo Alberto Rangel: La invasion de Mr. Ford. Valencia, Vadell
Hermanos, 1975.
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1974 se habian exportado 16 millones de toneladas de acero
y 6) Haber sido receptor de las inversiones de empresas de esa
nacién por el orden de 2,6 millardos de délares, con 1,2 millar-
dos de los mismos concentrados en actividades no petroleras.”

A pesar de estos esfuerzos, y de varios congresistas y
senadores estadounidenses, las medidas restrictivas se man-
tuvieron, creando importantes tensiones sobre el proceso de
nacionalizacién petrolera que adelantaba Venezuela, ante el
temor de incrementar los impasses entre ambas naciones. No
obstante, el desarrollo de este procedimiento se llevé a cabo sin
ningun contratiempo entre las concesionarias de crudo nor-
teamericano y el gobierno nacional, respetando los acuerdos
establecidos con anterioridad y cumpliendo cabalmente con
las indemnizaciones, alejdéndose de los problemas suscitados en
México e Irdn durante procesos similares.

Desde el punto de vista de los informes y opiniones
que surgian en la embajada estadounidense en Venezuela
varios aspectos resaltaban sobre el futuro de la industria de
hidrocarburos una vez cumplida la nacionalizacién. Para
Robert B. Morley, oficial econémico de la sede diplomdtica
en Caracas, Washington tenfa inquietudes sobre el destino
de los ingresos del petréleo, destacando dos intereses: man-
tener al pais como un abastecedor confiable y aprovechar
la nueva riqueza para vender bienes y servicios en nuestro
mercado. Para profundizar en las potencialidades que esto
promoveria, el Departamento de Comercio establecié un
grupo de trabajo especial dentro de la embajada para poten-
ciar sus exportaciones.”

22 Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre Venezuela-Estados
Unidos..., pp. 409 — 410.

23 “Interview from Charles Stuart Kennedy to Robert B. Morley,
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En su apreciacidn, el gobierno venezolano tenia varios
objetivos en mente. Primero, queria evitar que la afluencia
de ingresos del petrdleo creara presiones inflacionarias en
la economia local, invirtiéndose parte de estos en el extran-
jero, en valores financieros y otros activos relativamente
liquidos, administrados por el Fondo de Inversiones de
Venezuela (FIV), esperando el gobierno estadounidense
que ellos se quedaran en su territorio en la medida de
lo posible, manteniendo conversaciones constantes con
los entes locales sobre este tema. En segundo lugar, se
pretendia utilizar estos nuevos recursos para proyectos de
desarrollo nacional, la modernizacién de la industria pe-
trolera y petroquimica, explotacién de vastos depdsitos
de hierro, bauxita y la construccién de infraestructura
como un sistema de metro para Caracas, remozamien-
to de los puertos y un nuevo aeropuerto internacional.
Se establecieron enormes empresas de propiedad estatal
para fomentar e impulsar estas dreas, con financiamiento
para el equipo y la asistencia técnica provenientes de dos
fuentes: los ingresos petroleros y préstamos en el extran-
jero. Senalé el diplomdtico que el objetivo que tenfa su
gobierno era asegurar que Venezuela gastara tanto como
fuera posible en Estados Unidos.*

Lo tercero que destacd el funcionario fue la politi-
ca del gobierno por mejorar con los ingresos petroleros la
vida diaria del ciudadano venezolano promedio, a través de
la construccién de nuevos hospitales, reformar el sistema
de seguridad social, vivienda y servicios gubernamentales.

07/01/1997”, en Association for Diplomatic Studies & Training:
Venezuela. Country Reader, p. 167 - 168. Disponible en: http://www.
adst.org/readers/venezuela.pdf. (Consultado: 11/08/2020 8:12 am).

24 Idem.
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También se incrementaron las importaciones, que con un
tipo de cambio de 4,30 bolivares por délar los bienes de
consumo extranjeros resultaban baratos. Las importaciones
se dispararon, incluyendo los productos agricolas y bienes
de consumo producidos dentro del pais. Sefial6 con asom-
bro cémo no era inusual que un carguero debiera permane-
cer en alta mar durante mds de dos meses esperando una ra-
nura para hacer su descarga en los puertos venezolanos. En
su andlisis sobre los consumidores indicé que este favoreci-
miento era expansivo a todas las capas sociales pero, para los
pequefios agricultores y empresas, resulté contraproducente
al no poder competir contra los bienes fordneos, con la con-
secuencia del cierre de negocios y el declive de la produccién
local, teniendo como corolario que la poblacién acudiera en
masa a los principales centros urbanos. También destacé el
incremento del presupuesto de las Fuerzas Armadas venezo-
lanas, para permitir la compra de equipos modernos como
aviones a reaccién F-16, buques de guerra italianos y siste-
mas de radar britdnicos. Finalmente, consider6 que durante
el periodo que desempend funciones en el pais la opinién
generalizada era lo transitorio de los importantes ingresos

petroleros.”

Se desprende de las impresiones del funcionario de la
embajada que, a pesar de la nacionalizacién del petrdleo y
el hierro en Venezuela, los intereses de Estados Unidos estu-
vieron siempre presentes sobre ellos, buscando captar buena
parte de los ingresos que obtenia el gobierno nacional por
concepto de sus rentas de crudo en los mercados internacio-
nales, pretendiendo también capitalizar la bonanza econd-
mica del pais. Sin embargo, las medidas restrictivas impues-

25 Idem.
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tas por el gobierno estadounidense generaban discrepancias
en estas negociaciones y limitaron las posibilidades para es-
tablecer nuevos acuerdos en un lapso breve. Se sorprendié el
diplomdtico del nivel de consumo existente, sobrepasando
los niveles de un pais en vias de desarrollo, donde si bien
se buscé invertir en beneficios sociales y colectivos tuvo un
peso considerable en el gasto en bienes importados.

Tratando de limar asperezas, el secretario de Estado
Henry Kissinger, realizé una visita oficial en 1976 a Vene-
zuela, con el objetivo principal de mejorar la relacién con
el gobierno nacional por los inconvenientes producidos por
la aplicacién del Sistema de Preferencias Arancelarias, ade-
mds de avalar la integracién latinoamericana a través del
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), negociar un
acuerdo para el combate del narcotréfico y tratar de reforzar
la importancia que tenfa América Latina en la agenda de
la politica exterior de su pais, accién que fue bien recibida
tanto por el gobierno como por los sectores empresariales a
nivel nacional.?

Inversamente a estos esfuerzos, los vinculos entre Ve-
nezuela y Estados Unidos fueron dificiles y con ciertos pe-
riodos de controversia, influenciados por las tensiones en el
Medio Oriente, la crisis energética y la devaluacién del dé-
lar que hicieron énfasis en los intereses de ambas naciones.
No obstante, esto no representé una ruptura de relaciones
o un conflicto diplomdtico de mayor trascendencia. A pesar
del cardcter asimétrico del relacionamiento con ese pais, la
postura nacional fue mantener su defensa ante medidas que
consideraba arbitrarias, ademds de asumir como propias las

26 Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre Venezuela-Estados
Unidos..., pp. 412 - 413.
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causas de los paises exportadores en procura de mejores pre-
cios por sus productos.”

Contrario al clima sombrio existente en las relaciones
de las administraciones de Pérez y Ford, este tltimo dirigi6
una comunicacion a su par venezolano en 1976 para expre-
sar su anuencia al acuerdo que llevé a cabo la OPEP para
no aumentar los precios del petréleo; sin embargo, por in-
formes que tenfa observaba con preocupacién la posibilidad
de que Venezuela promoviera un incremento en los valores
del crudo en el seno de la organizacién. Apelando a las es-
trechas relaciones bilaterales esperaba que esta accién no se
ejecutara por los desequilibrios econémicos que causaria,
tales como la inflacién y el freno a la recuperacion que es-
peraban tener tanto paises consumidores como exportado-
res. Expresé que cualquier alza en los precios repercutiria en
las leves mejorias que habian experimentado en los tltimos
meses distintos indicadores econdémicos, entorpeciendo los
avances en los didlogos entre los paises industrializados y
aquellos en vias de desarrollo. Ford finaliz6 la misiva es-
perando consideraciones positivas a lo expuesto y que las
influencias de Venezuela, la estatura personal y el liderazgo
internacional de Pérez contribuyeran en decisiones respon-
sables para el beneficio comtn.?®

27 Simén Alberto Consalvi: Una politica exterior democrdtica en tiempos de
crisis. Caracas, Editorial Pomaire, 1988, p. 143 y Norman Gall: “The
challenge of Venezuelan oil”, en Foreign Policy on Latin America 1970 —
1980. New York, Routledge Taylor & Francis Group, 2018, pp. 24 — 35.

28 “Letter from President Ford to Venezuelan President Perez. Washington,
November 9, 19767, en Department of State - United States of America.
Office of the Historian: Historical Document, Foreign Relations
of the United States, 1969-1976, Volume XXXVI, Energy Crisis,
1969-1974 Document 110. Disponible en: https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1969-76v37/d110 (Consultado: 24/05/2020,
4:46 pm).
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La relacién bilateral entre Venezuela y Estados Uni-
dos superaria este periodo conflictivo y entrarfa en una eta-
pa de acuerdo, cooperacién y compromiso con causas co-
munes con la llegada a la Presidencia del demdcrata James
“Jimmy” Carter a partir de 1977. Esta nueva administra-
cién imprimié una dindmica pragmdtica y negociadora a la
politica exterior, en la que se dio un tratamiento diferente
a Latinoamérica, basado en la ética en las relaciones inter-
nacionales, promoviendo la democracia, la defensa de los
Derechos Humanos, el pluralismo ideoldgico y el rechazo
a las dictaduras. Se retomaria el compromiso de Estados
Unidos con el hemisferio, donde Cuba y el Tratado sobre
el Canal de Panam4 fueron temas fundamentales para el
nuevo mandatario.?”

Estos asuntos se emparentaban con la politica inter-
nacional llevada a cabo durante el gobierno de Carlos An-
drés Pérez como parte de su agenda en las relaciones Norte
— Sur y la integracién regional. Para la administracién Car-
ter la posibilidad de incorporar a Cuba al Sistema Intera-
mericano no estaba planteada atin, pero la negociacién del
Tratado del Canal interocednico si calé como una parte del
acercamiento hacia el hemisferio. En este sentido, fue clave
la asesoria del presidente Pérez al mandatario panamefio, el
general Omar Torrijos, para establecer las negociaciones so-
bre el Canal como una causa comtn latinoamericana, sien-
do fundamental para que en las discusiones del Congreso
estadounidense esta propuesta pudiera prosperar.’* Ademds,
29  Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre Venezuela-Estados

Unidos..., p. 413; Maria Teresa Romero: Venezuela en defensa de la

democracia. .., p. 38 y Otoniel Morales: “Venezuela y los Estados Unidos
de América..., pp. 201 — 203.

30  Esta afirmacion la sostiene Reinaldo Figueredo, presidente del Instituto
de Comercio Exterior de Venezuela entre 1974 — 1978, en Cinesa
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Pérez fue importante para evitar que la beligerancia cubana
no se interpusiera y complicara las posibilidades reales de
llegar a un acuerdo.”

La administracién de Carter no tenia un tema ficil
para negociar en Estados Unidos, al ser el Canal de Pana-
m4 un simbolo del poderio de su nacién desde la época de
Theodore Roosevelt, ademds de ser un aspecto muy sensible
para la seguridad y la politica conservadora de ese pais. Sin
embargo, el mandatario se mantuvo firme y logré llevar su
Memorando de Revisién Presidencial para su ratificacién
en el Congreso en 1978, desoy6 las advertencias sobre po-
sibles acciones de grupos guerrilleros antinorteamericanos
que desde Centroamérica pudieran realizar un ataque al
Canal y con su capital politico en alza consolidé su pro-
puesta, generando gran aceptacién dentro de la comunidad
latinoamericana.*

Negociaciones enmarafiadas y dificiles tuvo que en-
frentar Jimmy Carter, sobre todo para conseguir que sesenta
y seis senadores dieran la ratificacion del Tratado, convencer
en reuniones en la Casa Blanca a funcionarios del gabinete,
militares y organizaciones civiles sobre las ventajas para su

Channel: “CAP 2 intentos”, (Video en Youtube) 16 de abril de 2020,
Disponible en:  https://www.youtube.com/watch?v=yxMp99Dr3AU
(Consultado: 17/05/2020, 6:00 am).

31  Elpresidente Pérez décadas después expreso: “... Ast, el problema del canal
de Panamd se convierte en el primer gran triunfo, por la via del didlogo
de América Latina, frente a Estados Unidos. La concepcion, plan estratégico y
la rctica para llevarlo adelante, fueron productos mios. Fidel [Castro] hubiera
convertido eso en otro motivo de confrontacion con los Estados Unidos, que le era
Sfundamental’, en Ramén Herndndez y Roberto Giusti: Carlos Andrés Pérez:
Memorias proscritas. Caracas, Libros El Nacional, 2006, p. 297. También
puede profundizarse este tema en Joseph S. Ney Jr.: Do Morals Matter?
Presidents. ..., p. 108 y Robert A. Pastor: Exiting the whirpool..., p. 45.

32 Joseph S. Ney Jr.: Do Morals Matter? Presidents. .., pp. 110 — 111.
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pais con la implementacién del acuerdo, senalando también
el cardcter legitimo y moral de esta medida. Para la pro-
mocién de este proyecto distintas misiones se trasladaron a
Panamad para reunirse con el general Torrijos y su personal
cercano para concretar los aspectos més trascendentes del
proyecto. En septiembre de 1977, con una ceremonia espe-
cial y con la presencia de dieciocho presidentes y demads li-
deres del hemisferio, se realizé la firma del Tratado, Panama
tomaria posesion del Canal el 1 de enero del ano 2000. %

Con esta confluencia de acciones entre los presiden-
tes Pérez y Carter se forjé un espiritu de cooperacién y con-
fianza en la que ambos mandatarios manejaron la politica
exterior. Acrecentdndose, los lazos de amistad para lograr
superar las complicadas relaciones que tuvieron con la ad-
ministracién Ford y lograr impulsar las causas en las que
coincidian, clave para los dos jefes de Estado.* Este rela-
cionamiento permitié que se estrecharan los vinculos en-
tre Estados Unidos y Venezuela, retomando la importancia
que habian tenido en objetivos comunes desde inicios de los
afos sesenta. Se expresé un cambio en los intereses y valores
de la politica exterior estadounidense hacia Latinoamérica,
en la que el gobernante venezolano esperaba obtener ma-
yores oportunidades para la regién como, por ejemplo, su
propuesta para la creacién de un fondo para los paises que
viraran hacia un sistema democrdtico o mostraran mejoras
en sus Derechos Humanos.” Estas acciones manifestaban

33 Jimmy Carter: A full life. Reflections at ninety. New York, Simon &
Schuster, 2015, pp. 167 — 171.

34 Caupolicdn Ovalles: Usted me debe esa cdrcel: conversaciones en La

Abumada. Caracas, Rayuela, 1996, pp. 34 — 35.

35  William Steding: Presidential faith and foreign policy. Jimmy Carter the
disciple and Ronald Reagan the alchemist. New York, Palgrave MacMillian,
2014, p. 61.
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un escenario propicio a una actuaciéon bilateral conjunta
para temas afines que se profundizaria y se verian respalda-
da con la organizacién de la visita del presidente Carter a
Caracas en marzo de 1978.
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2.2. EXPECTATIVAS Y ASPIRACIONES EN TORNO
A LA GIRA DE CARTER

Como parte del acercamiento a los paises en vias de de-
sarrollo Carter emprendié una gira presidencial por
Venezuela, Brasil, Nigeria y Liberia en el primer trimestre
de 1978. Entre sus propdsitos fundamentales se encontra-
ban la promocién de los Derechos Humanos, el rechazo
a los regimenes dictatoriales en el continente y la coope-
racién Norte-Sur. Su objetivo se enfocaba en intensificar
didlogos de entendimiento para un trato mds justo entre los
paises industrializados y los subdesarrollados, considerando
la administracién del gobierno estadounidense a Venezuela
y Brasil como los lideres del mundo en desarrollo. Conjun-
tamente al tema energético se discutiria el precio del petré-
leo como parte de los nuevos acuerdos, en tanto que para
Carter los valores se debian estabilizar para evitar desequi-
librios econémicos a nivel mundial, estimando que el pais
debia aumentar la produccién para equiparar los costos de
los productos manufacturados.*

36 “Derechos Humanos y la cooperacién Norte-Sur”, en E/ Nacional.
Caracas, 26 de marzo de 1978, p. A-5 y “Gira de Carter a América
Latina y Africa demuestra interés por el Tercer Mundo”, en E/ Universal.
Caracas, 27 de marzo de 1978, p. 1 - 8.
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Motivado por el evento no se escatimaron las medi-
das para el resguardo del presidente estadounidense y toda
su comitiva. En este sentido, un equipo técnico y de seguri-
dad del mandatario llegé a Maiquetia dias previos a la visita,
entre ellos se encontraban agentes del Servicio Secreto, con
armas largas y cortas, vehiculos blindados y efectivos de la
Infanteria de Marina. Todo este personal se desplegaria en
los lugares donde estaria el jefe de Estado con el objetivo
de proteger su integridad.”” En los materiales del viaje del
presidente Carter se encuentra de forma pormenorizada la
agenda, planos detallados de los lugares en los que pernoc-
tarfa, asi como las personalidades y funcionarios con los
cuales se reuniria durante su estadia en Venezuela.*®

El presidente Jimmy Carter daria un discurso en el
Congreso Nacional donde expondria la visién de Estados
Unidos sobre América Latina planteando temas como el pe-
tréleo, tecnologia nuclear y su propuesta de solucién de los
conflictos regionales. La agenda también constaba del reci-
bimiento y honores en el aecropuerto de Maiquetia, entrega
de las llaves de la ciudad, ofrenda floral ante el sarcéfago
del Libertador en el Panteén Nacional, alojamiento en la
embajada y reunién de Estado con el presidente Pérez. La
comitiva presidencial la integraron Cyrus Vance, secretario

37  “Laguardia personal y vehiculos blindados del presidente Carter llegaron
a Maiquetia”, en E! Nacional. Caracas, 27 de marzo de 1978, p. D —
1 y “El Congreso bajo control de fuerzas de seguridad de Venezuela y
Estados Unidos”, en El Universal. Caracas, 28 de marzo de 1978, p. 1
-12.

38  “Trip Material - South America and Africa [3], 3/28/78-4/3/78”, en
The Jimmy Carter Presidential Library and Museum: Collection: Office
of Staff Secretary; Series: Presidential Files; Folder 3/28/78-4/3/78 Trip
Material — South America & Africa [3]; Container 69. Disponible en:
https://www.jimmycarterlibrary.gov/digital library/sso/148878/69/
SSO 148878 069 05.pdf (Consultado: 29/05/2020, 11:44 am).
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de Estado; Viron Vaky, embajador de Estados Unidos en
Venezuela; Zbigniew Brzezinsky, asistente del presidente
para Asuntos de Seguridad Nacional; Evan Dobeltem, jefe
de Protocolo de la Casa Blanca; Terrence Todman, secreta-
rio de Estado Adjunto; Anthony Lake, director del Cuerpo
de Planteamiento de Politica del Departamento de Estado
y Robert Pastor, miembro del Consejo Nacional de Seguri-
dad. Ademds, se harfan presentes la primera dama, Rosalyn
Carter y su hija Amy.¥

La llegada del mandatario estadounidense generé
grandes expectativas entre distintos sectores del acontecer
venezolano sobre las politicas que desde la Casa Blanca se
propondrian para toda la region. En este sentido, se observé
una visién de cooperacién, flexibilidad y manejo equitativo
hacia América Latina, credindose mecanismos de consenso
bilateral y multilateral. Lograr un comercio mds equilibrado
para los paises en vias de desarrollo era una peticién cons-
tante para solventar los problemas del hambre, salud, anal-
fabetismo y represién, sirviendo como una mejor alternati-
va para los paises industrializados, potencias comunistas y
los miembros de la OPEP. Tuvo una importante recepcién
la consideracién que hizo el presidente Carter del papel lati-
noamericano en el orden mundial, sosteniendo como inelu-
dible superar las carencias de la monoproduccién y debien-
do brinddrsele apoyo tecnoldgico. Su propuesta se enmarcé
en tres aspectos relevantes: Apreciar la individualidad y so-
berania; respeto por los Derechos Humanos y los valores

39  “Del Sistema Econémico Internacional hablard Carter en el Congreso
venezolano”, en El Nacional. Caracas, 26 de marzo de 1978, p. D -1y
“Carter se enfocard en el Congreso Nacional en la politica econédmica de
EEUU frente a América Latina”, en E/ Universal. Caracas, 27 de marzo

de 1978, p. 1 - 13.
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democrdticos; y solventar los problemas que afectaban al
hemisferio. En procura de su resolucion era necesaria la eli-
minacidn de las restricciones comerciales, asi como lograr la

cooperacién tecnolégica en todas sus dreas.®

Las aspiraciones del primer mandatario nacional ante
la visita del presidente Carter se basaron en exhortarlo a in-
teresarse mds por los temas y programas de integracién lati-
noamericanay cooperacién hemisférica. Pérez destacé como
un acontecimiento relevante la defensa que de los Derechos
Humanos hacia del lider estadounidense, los acuerdos de
paz a nivel mundial, asi como un relacionamiento diferente
entre las potencias y los paises en desarrollo. Expresé que el
petréleo era mds que un elemento de negociacién politica
y diplomdtica por encima de los precios, lo cual permitia
entablar conversaciones para un trato mds justo y equilibra-
do e intentando lograr un verdadero valor por las materias
primas y sobre los bienes que se importaban. Tres aspectos
despuntaban de forma general para Pérez en su reunién con
Carter: 1) Defensa de los Derechos Humanos; 2) Mantener
los lazos de amistad entre Estados Unidos y América Lati-
na, ratificando el Tratado Carter-Torrijos sobre el Canal de
Panamd y 3) Poner a prueba las propuestas de defensa de
los Derechos Humanos por parte de su gobierno en el caso
de Nicaragua.”!
mssori: “Un hombre sereno para un pais harto de escdndalos”, en

El Universal. Caracas, 28 de marzo de 1978, p. 2 — 1.

41 “EEUU debe hacer efectiva la cooperacién hemisférica”, en El Nacional.
Caracas, 27 de marzo de 1978, p. D — 1. Tras largos anos de dictadura
de la familia Somoza en Nicaragua surgié un movimiento a finales de
los setenta que se denominé Frente Sandinista de Liberacién Nacional
que luchaba por derrocar al régimen y establecer un nuevo gobierno,
situacién que pronto se torné violenta, con represién y violaciones de los
Derechos Humanos. Los sandinistas gozaron del apoyo latinoamericano,
sobre todo del presidente Pérez quien contribuyé diplomdticamente,
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Puntualmente entre los temas que resaltaron en la
agenda se encontraban: Didlogos Norte-Sur; Conferencia
del Mar; Nuevo Orden Econémico Mundial y la deuda del
Tercer Mundo. En lo correspondiente a la cuestién energé-
tica no se tenia previsto la firma de ningdn acuerdo, aunque
no dejaba de tener importancia el tema, intentdndose llegar
a la coincidencia de la politica de Carter y la agenda vene-
zolana enmarcada en la OPED. También se examinarian las
propuestas para fortalecer el SELA, entre otros asuntos de
interés econémico.*

También desde la prensa internacional se resefiaron
las declaraciones del presidente Carter antes de partir en
su gira por Venezuela, Brasil, Nigeria y Liberia, resaltando
cémo desde la Casa Blanca se tenfa como propésitos fun-
damentales consensuar la justicia econémica, los Derechos
Humanos, las relaciones igualitarias entre las naciones y la
busqueda de salidas pacificas a los problemas del mundo. Se
destac la importancia estratégica que tenian para Estados
Unidos los paises que visitaria el primer mandatario desde
el punto de vista diplomdtico, politico, econémico, entre
otros.”

asf como con asistencia econémica y militar, hasta su triunfo en 1979.
Alfredo Toro Hardy: “La politica exterior durante los tltimos..., pp. 278
-279.

42 “El petréleo no serd tema prioritario en las conversaciones entre Pérez y
Carter”, en El Nacional. Caracas, 26 de marzo de 1978, p. D — 2.

43 “La gira reflejard la capacidad de EEUU para tratar la diversidad del
mundo”, en E/ Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D — 1.
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2.3. UN SURERO EN CARACAS

129 de marzo de 1978 arribé a Venezuela el presiden-

te de Estados Unidos de Norteamérica James “Jimmy”
Carter, siendo recibido por el primer mandatario nacional,
el tren ministerial y demds personalidades de la politica del
pais que se dieron cita en el acropuerto de Maiquetia. En
el acto protocolar se rindieron honores propios para un jefe
de Estado, se le dio la bienvenida a la extensa comitiva, in-
cluyendo a los numerosos corresponsales de prensa nacional
e internacional que cubrieron la gira por América Latina y

Africa.

A su llegada, el presidente Carter dio un discurso en
el que expresé su alegria por la ratificacion de los Trata-
dos del Canal de Panamd para América Latina y Estados
Unidos. Al partir para los paises pautados se plantearon en
su agenda conversaciones sobre la paz, justicia entre indi-
viduos y naciones, defensa de la libertad humana y c6mo
hacer para que los recursos de la Tierra pudieran satisfacer
las necesidades de todos los pueblos del mundo. Destacé la
importancia de iniciar su periplo por Venezuela, pais que
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consideraba como un aliado en la causa de la libertad y la
democracia. Resalté su admiracién por Simén Bolivar a
quien rendirfa honores en el Panteén Nacional. Ponderé
como relevante la labor mediadora del pais en las tensiones
internacionales, asumiendo como causas comunes y respon-
sabilidades compartidas la reduccién de armas nucleares y
las relaciones Norte y Sur. Ademads, destacé el papel de lide-
razgo en organismos como el Pacto Andino, su aportacién
al Grupo del Caribe y su direccién en la creacién del SELA.
Agradecié el recibimiento en nombre de su esposa e hija,
expresando su emocién y orgullo por estar en el pais como
un amigo.*

El presidente Pérez replicé el saludo mostrando su be-
neplicito y simpatia por recibir esta visita, a quien conside-
raba un paladin de la democracia universal, en un momen-
to en el que toda la atencidn estaba fijada en el Congreso
estadounidense, en referencia a la ratificacién del Tratado
del Canal de Panamd, confiando en su espiritu americanista
y de justicia democritica para su aprobacién, ademds de
ser, en su opinidn, el colofén perfecto del Bicentenario de
la Independencia de Estados Unidos, comprobdndose un
nuevo trato justo y respetuoso de la soberania que ratificaba
la amistad eterna entre los paises del continente. También
destacé la importancia mostrada por Carter ante los proble-
mas del Tercer Mundo, contindose con él como un aliado
y auditor dispuesto al didlogo para abrir posibilidades de
acuerdos internacionales. Exalt6 el desarrollo en la defensa

44 Herndn Mena Cifuentes: “Los presidentes Carter y Pérez reafirmaron su
fe en los Tratados sobre el Canal de Panama”, en £/ Nacional. Caracas, 29
de marzo de 1978, p. D — 1 y “Venezuela ha sido un lider constructivo
en el movimiento de cooperacién regional”, en E/ Universal. Caracas, 29
de marzo de 1978, p. 1 - 2.

158 Francisco Mi1GUEL Soto ORrAA



de los Derechos Humanos por el gobierno estadounidense
como una politica ética del jefe de una de las naciones mds
poderosas del planeta, creando nuevas rutas en la lucha de
los pueblos por obtener bienestar pero con dignidad.”

Entre los honores y homenajes que recibié el presi-
dente Carter al llegar al pais estuvo el conferimiento de las
Llaves de la Ciudad de Caracas y la Declaracién de Hués-
ped de Honor de manos del presidente del Concejo Muni-
cipal de Distrito Federal, Rafael Dominguez Sisco, en el sa-
16n principal del Aeropuerto Simén Bolivar de Maiquetia.
En el acto se encontraban, ademds del primer mandatario
venezolano y su esposa, los principales representantes del
poder legislativo, ministros del gabinete, monsefior José Ali
Lebrum, los presidentes del Consejo Supremo Electoral y
de la Judicatura, embajadores, el Alto Mando Militar y el
ex presidente Rémulo Betancourt, quien fue amablemente
saludado por el mandatario visitante.*

Alejada un poco del impacto medidtico de la visita
de Jacqueline Kennedy en 1961, la Primera Dama de Esta-
dos Unidos, Rosalyn Carter, también desarroll$ actividades
en el pais, compartiendo con la esposa del mandatario na-
cional, Blanca Rodriguez de Pérez, visitando la casa natal
del Libertador. En una entrevista concedida a Edén Varela,
periodista de E/ Universal, expresé su alegria por estar nue-
vamente en suelo venezolano; un afo antes habia encabe-
zado una delegacién oficial enviada por el presidente esta-
dounidense, lo cual era habitual en Carter, en busqueda de

45  “Los nuevos Tratados con Panamid ratifican la amistad eterna entre
América Latina y los Estados Unidos”, en 7bid., p. 1 — 13.

46 Alberto Jorddn Herndndez: “Complacido recibié Carter las llaves de la
ciudad y Declaracién de Huésped de Honor”, en E/ Nacional. Caracas,
29 de marzo de 1978, p. D — 1.
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mayor entendimiento con los paises que visitaba. Expresé
cuales habian sido sus prioridades de trabajo, entre las que
resaltaban los problemas de salud mental y los ancianos,
exponiendo los alcances de las politicas emprendidas por su
esposo en estas dreas.”” Sus actividades en la gira se realiza-
ron bajo estrictas medidas de seguridad del Servicio Secreto
estadounidense.

Carter se dirigié al Congreso de la Repiblica para
ofrecer su discurso en una sesién especial. El presidente
del parlamento, Gonzalo Barrios, del partido Accién De-
mocrética, intervino en el acto para dar su saludo al jefe
de Estado estadounidense en representaciéon de ese poder
publico, resaltando los honores y méritos personales que
como lider representaba. Puntualizé los males que padecian
los paises latinoamericanos como la pobreza y el atraso en
distintos niveles, agradeciendo la cooperacién que recibian
de Estados Unidos para impulsar el desarrollo econémico y
tecnoldgico. Destacé los aportes de su politica internacio-
nal, su posicién en defensa de los Derechos Humanos, que
también era compartida por Venezuela, como creyentes de
los valores de libertad y la democracia, esperando con gran-
des expectativas el mensaje que enviarfa desde ese recinto.?’

47 EdénVarela: “Serla primera de Dama de EUA es una gran responsabilidad
que me gusta desempefar”, en £/ Universal. Caracas, 29 de marzo de
1978, p. 1 — 15y “La sefora Carter visité Casa Natal del Libertador”, en
El Universal. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. 1 —32.

48  “The Daily Diary The President Jimmy Carter, March 28, 19787, en
The Jimmy Carter Presidential Library and Museum: Collection: Office
of Staff Secretary; Series: Presidential Files. Disponible en: https://www.
jimmycarterlibrary.gov/assets/documents/diary/1978/d032878t.pdf
(Consultado: 29/05/2020, 11:48 am).

49 “Posicién en defensa de los Derechos Humanos ha llevado esperanza y
alivio a muchos oprimidos”, en E/ Universal. Caracas, 30 de marzo de
1978, p. 1 — 14.
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Jimmy Carter expresé en su discurso los propésitos
de su gira. Resalt los lazos de amistad, pasién por la liber-
tad, democracia y Derechos Humanos que tenfan en comin
Venezuela y Estados Unidos, destacando su admiracién por
Simén Bolivar como Libertador y Francisco de Miranda como
primer venezolano en territorio norteamericano. Enfatizé en
los esfuerzos que debian hacerse por lograr un mundo mas
equitativo y justo, establecer didlogos entre las naciones indus-
trializadas y las pobres para conducir a una mayor armonia, sin
dafos al colectivo y evitando la propagacién de los males que
las aquejaban, convocando a compartir la responsabilidad en
los asuntos internacionales para alcanzar el progreso global y
no dividir la culpa ignordndolos. Plante$ tres metas comunes
que debian cumplir tanto los paises del primer mundo como
aquellos en vias en desarrollo: Acelerar el crecimiento econé-
mico mundial, aprovechar el capital humano y garantizar que
todas las naciones participaran plenamente en las decisiones
esenciales de la economia y politica mundial. Para ello se de-
bian cumplir, en su criterio, con cinco pasos en conjunto:
Incrementar las corrientes de capital hacia las naciones en
desarrollo, edificar un sistema de comercio mundial mds
justo y abierto, trabajar para moderar los movimientos des-
tructores de los precios de la economia global, cooperar en
la conservacién y desarrollos energéticos, y fortalecer la ca-
pacidad tecnolégica de las naciones en desarrollo.”

Para alcanzar estos propésitos se debia dar importan-
cia a la expansién del Fondo Monetario Internacional, algo

50 G. Campos Martinez: “Compartir responsabilidades para resolver
problemas y no dividir la culpa ignordndolos” en E/ Nacional. Caracas,
30 de marzo de 1978, pp. D =1 y D — 2 y “Esfuerzo conjunto para
alcanzar un orden internacional mds justo”, en E/ Universal. Caracas, 30
de marzo de 1978, p. 1 — 12.
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para lo cual Carter presionaria al Congreso para que contri-
buyera con medios de financiamiento. Celebrd los logros de
Venezuela en sus programas de ayuda econémica. Insistié
en el crecimiento del comercio bilateral y multilateral, sena-
lando que la OPEP debia utilizar sus recursos excedentarios
para satisfacer las necesidades del mundo, establecer precios
razonables y estables, asi como plazos justos para el pago
de las deudas. Senalé como prioritaria la planificacién del
uso racional de los recursos de la Tierra, tanto en alimentos
como energfa, procurando crear un mundo sin prolifera-
cién de explosivos nucleares. Consideré que se tenia que ro-
bustecer el conocimiento tecnolédgico de los paises en desa-
rrollo para asegurar un crecimiento sostenido, sin descuidar
el combate contra el hambre, la desigualdad en los paises
del Asia, América Latina y Africa, anunciando que Estados
Unidos incrementaria sus planes de financiamiento de pro-
yectos para salud, vivienda, educacién y produccién propia
de alimentos. Se comprometi6 en la lucha por la defensa
de los Derechos Humanos bdsicos, en respaldar los paises
democrdticos, respetar la individualidad y soberania de las
naciones. En tal sentido, reiter6 su proyecto para trabajar
en cooperacién comun y compartiendo responsabilidades
con Venezuela, pais al que consideraba un amigo y aliado.”!

Carter en su discurso esbozé buena parte de los plan-
teamientos que los paises en vias de desarrollo articulaban,
basdndose estas naciones en la busqueda por crear canales
para acuerdos en dreas clave como el financiamiento, trans-
ferencia de tecnologia y tratar de lograr precios razonables
por las materias primas. En este sentido, su alocucién en el
Congreso de la Republica buscaba captar el mayor nivel de

51 Idem.
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apoyo y llegar a incrementar el nivel de aprobacién de su
agenda internacional con planteamientos afines a las expec-
tativas generadas previamente.

Al dirigirse desde el Congreso venezolano las distin-
tas fracciones politicas no dudaron en dar sus impresiones y
balances sobre el mensaje del presidente Carter. Luis Herrera
Campins, del partido Social Cristiano COPEI y su candidato
presidencial, sefalé como interesante su reiteracién de amistad
entre las dos naciones y su ratificacién de la necesidad de coo-
peracion entre los paises industrializados y aquellos en vias de
desarrollo, pero debia verse el discurso en su totalidad para un
andlisis mds profundo. Jaime Lusinchi, representante de Ac-
cién Democritica, partido de gobierno, consideré como mag-
nificas las propuestas, al expresar la base de los principios éticos
para el desarrollo de una politica real de apoyo a los pueblos
menos favorecidos, defensa de los Derechos Humanos, expo-
niéndose un mejor relacionamiento de Estados Unidos con los
paises latinoamericanos. Moisés Moleiro, del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), manifesté sus dudas por las
generalidades del discurso, destacando solo la proposicién de
ayuda tecnoldgica, aunque esta, seglin su criterio, respondia a
los intereses del capital estadounidense. Teodoro Petkoff, del
Movimiento al Socialismo (MAS), catalogé como decepcio-
nante la alocucién al no tratar temas clave, como por ejem-
plo, al hecho de que se hiciera referencia al libre comercio
internacional pero que no apuntara nada sobre las cldusulas
anti-OPEP existentes en la legislacién norteamericana y la
peticién venezolana para que fuera derogada, considerando
que era un discurso protocolar sin mayores elementos para
la reflexién. >

52 Victor Manuel Reinoso: “Magnifico discurso que aborda problemas
fundamentales del hombre en la plenitud de sus derechos”, en E/
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Angel Brito Villarroel, de Unién Republicana De-
mocrética (URD), resalt6 que el presidente Carter habia
hecho una declaracién de principios destacable, en los que
expuso su politica exterior como la cooperacién en benefi-
cio del mundo subdesarrollado, apoyo tecnolégico y bus-
queda de un nuevo orden econémico y politico que fuera
mds equitativo y justo. Siuberto Martinez, del Movimiento
Electoral del Pueblo (MEP), recalcé dos aspectos, primero,
la fundacién de aportes tecnolégicos para los paises en vias
de desarrollo, que representaba una gran contribucién para
Venezuela, siempre que se respetaran los usos soberanos que
el pais le diera, de acuerdo a sus intereses y necesidades; un
segundo aspecto fue la propuesta de estabilizacién de los
precios de las materias primas, destacando la no correspon-
dencia que existia entre los valores del petréleo venezolano
con aquellos de los productos industrializados y otros servi-
cios que exportaba Estados Unidos. En términos generales
apreci6 la visita como mds favorable a los intereses estraté-
gicos norteamericanos que para la nacién. Oswaldo Alvarez
Paz, de COPEI y presidente de la Cdmara de Diputados,
expres6 su aprobacién por el discurso, mostrando su dis-
posicién por comprender los problemas de la regién, con
iniciativas concretas y razonables, sefialando también que
aun cuando el tema del petrdleo no se expuso en el discurso
del Congreso debia reflejarse en los tratados y acuerdos a
suscribirse. Por ultimo, Ramén J. Veldzquez, senador in-
dependiente por AD, destac6 que la alocucién estaba llena
de promesas interesantes y que reafirmaba las banderas que
utilizé desde su campana por la eleccién, pero lo funda-
mental era su pronta aplicacién para contribuir con paises

Nacional. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. D — 11 y “Positivo el mensaje
de Carter al Congreso”, en El Universal. Caracas, 30 de marzo de 1978,
p. 1-14.
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como el nuestro, que dependia de la economia de Estados

Unidos.>?

En lineas generales los parlamentarios de las distintas
agrupaciones politicas mostraron su apoyo y receptividad a
las propuestas esbozadas por el presidente Carter. Los con-
gresistas de la izquierda venezolana realizaron algunos se-
flalamientos criticos pero no fueron aspectos que marcaran
un antagonismo irreconciliable contra lo expuesto por el
mandatario estadounidense. En buena medida la politica de
Carter planteaba temas como la cooperacién entre el mun-
do desarrollado y los paises menos favorecidos, transferencia
de tecnologia, apoyo para que las naciones pobres pudieran
salir de esa condicién, ademds de proponer un mejor rela-
cionamiento bilateral, elementos que se compaginaban con
las aspiraciones de los movimientos progresistas de centro y
de izquierda en Latinoamérica, en tanto que sus criticas no
pasaban de ser correcciones o enmiendas a la agenda inter-
nacional del jefe de Estado norteamericano.

Contrastando con la visita del presidente Kennedy en
1961, en la que los partidos politicos y movimientos so-
ciales rechazaron al régimen cubano, durante este periodo
un nutrido grupo de periodistas, politicos, universitarios,
entre otros, se dirigieron al presidente Carter para denun-
ciar como ilegal el bloqueo que Estados Unidos mantenia
contra la isla, acto que consideraban agresivo y estéril, ale-
gando que en la nacién caribena existia normalidad y un
crecimiento satisfactorio, solicitando su rectificacién en
esta nueva etapa de relaciones exteriores. Del mismo modo,
resaltaron su solidaridad con el hemisferio, destacando la
finalizacién de la era de los “garrotes prepotentes” sobre la

53 Idem.
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regién, expresando que Cuba era para Venezuela, asi como
el resto de paises de América, era un pueblo hermano.** Por
otro lado, se pedia una actitud mds contundente del presi-
dente estadounidense ante las dictaduras del cono Sur, ante
las graves violaciones de los Derechos Humanos, destacdn-
dose organizaciones como el Comité Antifascista Chileno
y el Comité Venezolano de Solidaridad con Chile que so-
licitaron una actuacién firme de condena ante esos hechos

deplorables.”

Ante estos planteamientos y peticiones encontramos
una notoria contradiccién al denunciar los exabruptos y con-
denables violaciones de los Derechos Humanos de estas dicta-
duras suramericanas y no ejercer esa misma reprobacién ante
hechos similares que se realizaban en Cuba. Estas acciones de-
mostraban cierta parcialidad y un compromiso mds de caricter
ideoldgico que una fundada defensa por la preservacién de las
garantias fundamentales del ser humano.

Jimmy Carter expondria en sus Memorias que duran-
te su gobierno tuvo como prioridad la defensa de los Dere-
chos Humanos, colaborando financieramente y con apoyo
a instituciones y organismos que presionaban para el retor-
no a la libertad y democracia en paises en los que existian
regimenes abusivos contra la poblacién. De igual manera,
resaltaba como envi6 en numerosas ocasiones a su esposa
Rosalynn para que se reuniera con lideres politicos y religio-

54  “Carta abierta al Presidente de EEUU”, en E/ Nacional. Caracas, 28
de marzo de 1978, p. D — 4 y “Remitido: Asociacién de empleados
administrativos, técnicos y de servicios de la UCV-Caracas, ante la visita
de Jimmy Carter”, en E/ Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D
-5.

55  “Aclarar el asesinato de Orlando Letelier piden al presidente de EEUU?,
en £l Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D — 3.
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sos de esas naciones, ademds de contribuir en ayudas para
comunidades pobres, indigenas y descendientes de esclavos
que padecian los rigores de esos gobiernos dictatoriales.®

Entre las actividades del presidente estadounidense
en su visita a Venezuela se encontraba rendir honores con
una ofrenda floral ante los restos del Libertador en el Pan-
te6n Nacional. En las adyacencias se acercaron numero-
sas personas que calurosamente mostraron simpatia por el
mandatario, quien al concluir el acto se dirigié a saludar a
los presentes. Minutos antes pronuncié un breve discurso
en el que expres6 su emocién al ofrecer sus respetos ante
la tumba Simén Bolivar, asi como sentir la generosidad y
amistad del pueblo venezolano. Destacé que la lucha de Bo-
livar, Washington y San Martin no fueron en vano, al com-
partir la causa del bienestar de los pueblos de las Américas,
debiendo triunfar esa lucha. Concluyé su alocucién dando
vivas a Venezuela.”” Este acto retomaba un elemento que se
mantendria constante en las visitas presidenciales, donde se
empled el manejo politico del discurso de exaltacién de los
héroes en busqueda de la aprobacién y simpatia tanto de
politicos como de la poblacién.

Carter escribié después en su diario que una vez su-
perados sus temores ante una posible actitud hostil hacia su
presencia en Venezuela tuvo muestras de respaldo y cordiali-
dad. Luego de su alocucién frente a la tumba de Bolivar fue
sencillo para ¢l ofrecer unas palabras en espanol referentes
a la ocasién. Al salir del acto se reunié con el ex presidente
Rémulo Betancourt, quien le expres6 que el énfasis que ha-

56  Jimmy Carter: A full life. Reflections..., p. 183.

57  “Caluroso recibimiento a Carter en su visita al Panteén Nacional”, en £/
Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D — 2.
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bia puesto su administracion en la defensa de los Derechos
Humanos era una de las acciones politicas mds importantes
que habia presenciado en el hemisferio durante su vida.>®

Desde el plano estrictamente bilateral, los presidentes
Pérez y Carter firmaron acuerdos y fijaron posturas sobre te-
mas de interés mutuo. Uno de los puntos mds importantes
que acordaron fue el Tratado de Delimitacién de Fronte-
ras Maritimas y un Memordndum de Entendimiento sobre
Cooperacién para la Eliminacién del uso indebido, trifico
ilegal de estupefacientes y otras drogas nocivas.*® El estable-
cimiento de las fronteras maritimas de Venezuela era clave,
luego de lograr un acuerdo similar ese mismo afo con las
Antillas Neerlandesas y la Republica Dominicana, conso-
liddndose la Zona Econémica Exclusiva de la nacién en el
Mar Caribe, siendo fundamental para implantar la demar-
cacién de todas las dreas costeras que le correspondian a la
Isla de Aves, como punto més septentrional del territorio, y
con la que se obtenfa un espacio maritimo de aproximada-
mente 75 mil kilémetros.®

58 Jimmy Carter: White House diary. New York, Farrar, Straus and Giroux,
2010, p. 181.

59  “Tratado de Delimitacién de Fronteras Marinas entre ambos paises.
Caracas, 28 de marzo de 1978” y “Memordndum de Entendimiento
sobre Cooperacién para la Eliminacién del uso indebido, trifico de ilegal
de estupefacientes y otras drogas nocivas, Caracas, 28 de marzo de 19787,
en Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica de
Venezuela. Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1979, pp. 842 —
844; J. Lossada Rondén: “Tratados sobre fronteras maritimas y narcéticos
firmardn los presidentes Pérez y Carter”, en E/ Nacional. Caracas, 28 de
marzo de 1978, p. D — 5 y Olmedo Lugo: “Limites marinos, trifico de
drogas y Derechos Humanos abordaron los presidentes Carter y Pérez”, en
El Universal. 29 de marzo de 1978, p. 1 — 14.

60  Elcanciller Simén Alberto Consalvi ofrecié estos detalles en la Exposicion
anual de la Memoria de la Cancillerfa. “Exposicién”, en Ministerio
de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica de Venezuela.
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El presidente Carter también mostré su interés por
las exploraciones realizadas en la Faja Petrolifera del Orinoco
como parte del esquema energético de Estados Unidos para
los afos ochenta. El gobierno de Venezuela dejé claro que
no negociarfa estos importantes yacimientos petroleros,
pero existia intencién sobre conocer la utilidad de los siste-
mas técnicos que se emplearfan para su extraccion, mante-
niéndose contactos no solo con ese pais sino también con
Francia, Canad4, Inglaterra y Japdn, los cuales habian ma-
nifestado su intencién de aportar apoyo tecnolégico. Carter
senalé que se debian extender y desarrollar conversaciones
entre las operadoras de crudo internacional y Venezuela sobre
estos asuntos.’!

El tema petrolero seguia siendo importante en las ne-
gociaciones entre ambas naciones y discusiones sobre los
precios y produccién eran elementos de interés que espe-
raban tratarse durante la visita. Estos dos aspectos eran
fundamentales para la administracién estadounidense ya
que las secuelas de la crisis energética ain estaban pre-
sentes para la sociedad de ese pais. Las informaciones
previas que tenifa el presidente Carter mostraban que
el valor del barril de petréleo OPEP se encontraba en
13,348 y se esperaba que llegara a tener un incremento
de 14,5% para finales de 1979, linea que Venezuela ya
habia anunciado, aun cuando paises como Argelia e Irdn
habian senalado que subirian el precio en un 25% y 50%
respectivamente. Por lo tanto, mantener buenas relaciones

Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1979, pp. 1 — 2 y “El Tratado
sobre fronteras maritimas fue el resultado concreto de la cita Pérez-Carter”,
en El Nacional. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. D - 9.

61  “Carter ha estado muy interesado en las nuevas exploraciones petroleras
venezolanas”, en El Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D — 13.
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con Venezuela era clave ante un nuevo incremento del pre-

cio del crudo a nivel internacional.®

En privado, durante la reunién entre los mandatarios
y sus principales asesores se plantearon diferentes asuntos
de interés para los dos paises. En el plano de los didlogos
Norte-Sur, Pérez manifesté su deseo de que Estados Uni-
dos tuviera una actitud mds proactiva para la creacién del
Fondo Comun para la deuda, aunque se sinti6 pesimista en
la concrecién de este proyecto. Carter respondié sobre las
dificultades para lograr el consenso con los distintos paises
industrializados en torno a las propuestas de aquellos sub-
desarrollados. Si bien existian puntos que compartian como
la creacién de un Fondo Comun, respecto a los precios de
los productos basicos, condonacién de la deuda y aumento
de la ayuda, no existia la misma aceptacién entre el resto
de los paises del primer mundo, ni siquiera de parte de la
Unidn Soviética. Intervino Manuel Pérez Guerrero, minis-
tro de Estado para Asuntos Econémicos Internacionales,
para compartir lo sefalado por el mandatario estadouni-
dense, pero resaltando la necesidad de lograr una coope-
racién mutua para solventar la crisis mundial en la que se
encontraban estancados. Pérez Guerrero enfatizé que se de-
bian crear condiciones para que los paises pudieran superar
la pobreza asi como también desarrollarse de forma gradual

y equitativa.®

62 “Trip Material - South America and Africa [3], 3/28/78-4/3/78”, en The
Jimmy Carter Presidential Library and Museum: Collection: Office of Staff”
Secretary; Series: Presidential Files; Folder [5/29/79-Not Submitted-DF]
Container 119. Disponible en: https://www.jimmycarterlibrary.gov/
digital library/sso/148878/69/SSO 148878 119 08.pdf (Consultado:
29/05/2020, 11:50 am).

63  “Memorandum of Conversation. Caracas, March 29, 1978, 9:15-10
a.m. Subject: North-South Dialogue, Energy, the Caribbean and Law
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Carter retomd la palabra para sefialar que en Estados
Unidos existia consenso para cooperar, incluso desde admi-
nistraciones anteriores, pero el Congreso imponia fuertes
restricciones a temas que consideraba sensibles, implicando
un proceso dificil de negociaciones que limitaban el accio-
nar del presidente. Destacé los avances de la economia es-
tadounidense en un transito de franca recuperacién, forta-
leciendo el délar y los demds indicadores econémicos, clave
para equilibrar el comercio con los paises exportadores de
materias primas y obtener mejores acuerdos con la OPEP.
Pérez fue insistente en su preocupacién por lograr avances
en los didlogos Norte-Sur considerando que se estaban atra-
sando aspectos importantes como el Fondo Comdn o la
deuda. Expuso las propuestas hechas por el G-77 para un
foro abierto y la bisqueda de mecanismos que pusiesen en
préctica las ideas mutuas que impulsaban.® Carter respon-
dié que la actitud del G-77 era poco negociadora, estricta
en sus peticiones y sus condenas severas, limitando el mar-
gen de una accién conciliadora ante los paises industrializa-
dos. El mandatario venezolano expresé su desaliento al con-
siderar que estaban dentro de un circulo vicioso, indicando
que Estados Unidos debia modificar su postura de ayuda ya

of the Sea”, en Department of State - United States of America. Office
of the Historian: Historical Document, Foreign Relations of the United
States, 1977-1980 Volume XXIV, South America; Latin America
Region Document 346. Disponible en: https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1977-80v24/d346 (Consultado: 28/05/2020,
6:15 am).

64 Grupo de los 77 es una organizacién que congrega a la mayoria de paises
en desarrollo del hemisferio Sur. Creada en 1964, con el propésito

de promover los intereses econémicos de las setenta y siete naciones
fundadoras de Asia, Africa y América Latina, las cuales también formaban
parte del Movimiento de Paises No Alineados, quienes pretendieron
marcar un punto de distanciamiento dentro de la polarizacién imperante
durante la Guerra Fria.
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que, mds alld de la compasidn, los paises del Tercer Mundo
requerfan tecnologia, de la eliminacién de barreras comer-
ciales y de un cambio los patrones de compra y venta, no
solo esperando que se ofreciera dinero o se proporcionara
ayuda, reiterando que la caridad no siempre era la solucién.
Acordaron integrar a sus funcionarios para avanzar en te-
mas como el Fondo Comun y la deuda.®

En lo concerniente a los asuntos energéticos los man-
datarios discutieron sobre los problemas de la produccién
petrolera de Venezuela, que rondaba para 1978 los 2,5 mi-
llones de b/d, pero eran insuficientes para cubrir una de-
manda similar a la de 1973. Pérez explicé que si bien la
faja del Orinoco representaba las reservas mds grandes del
mundo de crudo no convencional, la capacidad de la na-
cién para expandir la exploracién y el contenido productivo
era limitado, asi como su acceso a la tecnologia y al capital,
haciéndose necesario solicitar la colaboracién de Estados
Unidos, el cual serfa su principal beneficiario por su valor
estratégico y por ser una fuente segura de los hidrocarburos
el futuro; aunque no dejé de sefalar que habia interés de
Japén, Canadd y Europa en financiar estos proyectos, pero
resultaba dificil de manejar politicamente estas propuestas
con las empresas privadas estadounidenses, elementos que
fueron corroborados con datos y memorias de organismos
proporcionados por el ministro Pérez Guerrero y Reinal-
do Figueredo, director del Instituto de Comercio Exterior.
Carter expuso que en su pais tenfan que comprometerse en
aprobar inicialmente un programa de energfa, debiéndose
realizar las inversiones en el Orinoco por parte del capital
privado, el cual era temeroso de las nacionalizaciones, sien-

65  “Memorandum of Conversation. Caracas, March 29, 1978, 9:15-10
a.m. Subject: North-South Dialogue, Energy, the Caribbean...
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do oportuno ofrecer garantias para proximos contratos. Ce-
lebré que se involucraran otros paises en la asistencia técni-
ca en el negocio petrolero venezolano al cual no veian como
competencia, considerando pertinente que el pais buscara
un acuerdo a largo plazo, para lo que trabajaria agresiva-
mente, pero mientras tanto, sugirié enviar emisarios para
conversar con las companfas sobre investigacién y desarro-
llo del esquisto y arenas bituminosas.®

Por ultimo, trataron dos temas de importancia, el
avance en la ayuda al Grupo del Caribe creado por el Banco
Mundial y la preocupacién compartida por la extraccién
de recursos del fondo marino por parte de Estados Unidos,
asunto de controversia por el accionar de otros paises al rea-
lizar operaciones similares, ademds de causar un conflicto
en las relaciones Norte-Sur que lo observarian como una
politica unilateral del imperialismo norteamericano. Carter
expresé su inquietud por este asunto, pero indicé que eran
prerrogativas del Congreso y en las cuales era dificil influir.
Sin embargo, se comprometié a tratar de evitar intervencio-
nes unilaterales y; de aprobarse la legislacién, buscaria im-
pedir que perjudicara a los paises en desarrollo. Acordaron
mantener esas discusiones en las siguientes semanas.®’

66 Idem.

67  Idem. En esta reunién estuvieron presentes por los parte de Estados
Unidos el presidente Jimmy Carter; Cyrus R. Vance, secretario de
Estado; Dr. Zbigniew Brzezinski, asistente del Presidente para Asuntos
de Seguridad Nacional; Terence A. Todman, subsecretario de Estado
para Asuntos Interamericanos; W. Anthony Lake, director de personal
de Planificacién de Politicas; Robert A. Pastor, miembro del personal del
Consejo Nacional de Seguridad; Viron P. Vaky, embajador de Estados
Unidos en Venezuela; Guy E Erb, miembro del personal del Consejo
Nacional de Seguridad. Por Venezuela, el presidente Carlos Andrés Pérez,
Simén Alberto Consalvi, ministro de Relaciones Exteriores; Manuel Pérez
Guerrero, ministro de Estado para Asuntos Econdmicos Internacionales;
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De las reuniones privadas entre los presidentes Pérez
y Carter los asuntos discutidos acusaron diferencias impor-
tantes en el manejo y aplicacién de las propuestas e inte-
reses de cada pais en el marco de su politica exterior. El
mandatario venezolano fue enfético en la defensa del Tercer
Mundo y en crear las condiciones para la construcciéon del
Nuevo Orden Econémico Internacional. Carter por su par-
te, fiel al pragmatismo estadounidense, presté su atencién
en cooperar en los objetivos planteados pero siempre indi-
cando que las negociaciones debian someterse a los diversos
contrapesos del Estado, donde el Congreso imponia frenos
a propuestas que considerara sensibles para la nacién. No
obstante las divergencias y los puntos friccién, los lideres
mantenfan un didlogo amistoso, cordial y a su vez franco e
incisivo, estrechando asi la relacién bilateral a pesar de los
puntos discordantes.

Después de reunirse en privado Pérez y Carter ofre-
cieron una rueda de prensa donde expusieron parte de las
conversaciones que sostuvieron destacando los temas globa-
les de la politica en América Latina, como la ratificacién en
el Senado del Tratado del Canal de Panamd, el uso pacifico
de la energia nuclear y el apoyo a Brasil como pionero en su
uso en la regién, asi como la propuesta de conduccién de
estos asuntos por parte de la Organizacién para la Energia
en América Latina (OLADE) y el SELA, ademds de los pai-
ses que suscribiesen el Tratado de Tlatelolco. Sobre Cuba,
Pérez resaltd la politica de no intervencién en los asuntos

Valentin Acosta Herndndez, ministro de Energia y Minas; Carmelo
Laurfa, ministro de la Secretarfa de la Presidencia; Héctor Hurtado,
ministro de Estado y presidente del Fondo de Inversion; Ignacio
Iribarren, embajador de Venezuela en Estados Unidos y el Dr. Reinaldo
Figueredo, director del Instituto de Comercio Exterior.
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internos y la busqueda de soluciones a los conflictos en las
Naciones Unidas, observando con preocupacién acciones
como el envio de tropas cubanas a Africa y la influencia de
empresas trasnacionales en defensa de sus particulares inte-

reses econdmicos en esa mgi(’)n.68

Respecto al Nuevo Orden Econémico Internacional
expresé que el cambio de politicas en Estados Unidos con la
llegada de Carter habia sido positivo para el Tercer Mundo
y el didlogo Norte-Sur. Sin embargo, atin restaban tareas
por realizar como la creacién de un Fondo Comtn para el
tema de la deuda externa, lo cual generarfa confianza en-
tre los paises subdesarrollados y los industrializados. Negé
considerarse consejero del mandatario norteamericano para
asuntos de América Latina, pero resalté su buena amistad
y el deseo de buscar soluciones a los problemas de la regién
con una visién diferente, sobre todo al contrastarlo con pe-
riodos anteriores donde no existié, en su criterio, una real
politica hacia el hemisferio, acciones que permitieron que
afloraran grupos interesados en explorar malas relaciones
con Estados Unidos. Por ello esta visita era significativa no
solo en las relaciones bilaterales sino para toda Latinoamé-
rica.’

Carter por su parte sefial6 la importancia de la firma
de los acuerdos suscritos durante su visita que se comple-
mentarian con los derechos de pesca y aguas marinas. Resal-
t6 sentirse bendecido por ser amigo de Pérez, a quien consi-
derd que poseia gran experiencia en asuntos internacionales
e interés por los problemas del mundo, sirviéndole para la

68  “Los presidentes Carter y Pérez trataron ayer temas politicos”, en E/
Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D — 15.
69 Idem.
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comprensién de las necesidades del Tercer Mundo. Sobre
la cldusula discriminatoria de la Ley de Comercio Exterior
de Estados Unidos expres6 que esperaba que el Congreso la
derogara, anadiendo cémo el comercio venezolano de pro-
ductos petroleros alcanzaba los 4.000 millones de ddlares,
mientras que las ventas de su pais al nuestro se acercaban
a los 3.000 millones, rasgo de importancia para mejorar
las relaciones. Precisé que correspondia crear correctivos
para equilibrar e incrementar las posibilidades econémicas.
Igualmente, explicé que se discutieron otros temas como
la devaluacién del délar, problemas energéticos y precios
del petréleo. Coincidieron sobre el asunto de Nicaragua en
la OEA y la ONU, considerdndose que se debia hacer una
visita para constatar la situacién de los Derechos Humanos,
sin intervenir en sus asuntos internos.”’

Posteriormente Pérez ofrecié un banquete de honor
para su homoélogo estadounidense y toda su comitiva en
la residencia presidencial de La Casona, con la presencia
del gabinete ministerial, altos funcionarios del gobierno y
los ex presidentes Rémulo Betancourt y Rafael Caldera,
amenizado por la Orquesta Sinfénica Juvenil de Venezuela,
dirigida por el maestro José Antonio Abreu. En este acto el
mandatario nacional dirigié un discurso valorando la visi-
ta como una muestra de interés sincero y de buena volun-
tad del gobierno de Estados Unidos hacia América Latina.
Propuso trascender de las relaciones ajenas, aisladas y de
puro formalismo a la bisqueda de un didlogo cordial, amis-
toso, sincero, veridico y franco. Hizo un recuento de los
temas tratados (Relaciones Norte-Sur, Canal de Panami,

70  G. Campos Martinez: “Soy bendito por Dios por tener un amigo como
el presidente Pérez”, en El Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p.
D-15.
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Derechos Humanos, crisis energética, Tercer Mundo, en-
tre otros), procurando que se construyese una visiéon amplia
y constructiva para afrontar los problemas globales en una
época donde el aislacionismo y la indiferencia acrecentarian
las dificultades y tensiones. Resalt6 la politica de hechos
concretos de Carter hacia Latinoamérica como la firma de
la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos y
el Protocolo Primero del Tratado de Tlatelolco de 1967 so-
bre la proliferacién de armas nucleares, afirmando asi su
interés por el Tercer Mundo.”!

Pérez hizo hincapié en el papel de la OPEP y el uso del
petréleo como un instrumento de negociacién para superar
las desigualdades de los paises subdesarrollados. Destacé
el rol de Venezuela como defensora de los Derechos Hu-
manos, la democracia, la paz y las luchas populares como
elemento de consolidacién de un sistema de aperturas para
superar los problemas del Tercer Mundo y la bisqueda de
integracién para un mejor entendimiento econémico con
Estados Unidos. Resalté cémo el Pacto Andino, el Mercado
Comin Centroamericano, CARICOM, ALAC y el SELA
no exclufan la cooperacién extrarregional para buscar re-
lacionarse con paises industrializados como Estados Uni-
dos, el Mercado Comtn Europeo y viceversa. A pesar de los
periodos de tensién y amistad, como el que tenfan en ese
momento, Venezuela habia sido un abastecedor confiable
por mds de cincuenta anos de petrdleo y un cliente de sus

71 “Pertenecemos a los amigos que hablan con franqueza y no los amigos
que pocas veces dicen la verdad”, en E/ Nacional. Caracas, 29 de marzo
de 1978, p. D — 15; “No aspiramos de Estados Unidos un trato especial
sino un trato justo’, en E/ Universal. Caracas, 29 de marzo de 1978,
p- 2 — 1 y “Elegante banquete, concierto y recepcion ofrecieron el Jefe
de Estado y Sra. Pérez en honor del Presidente Carter y esposa’, en E/
Universal. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. 4 — 24.
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manufacturas y tecnologfa. Pérez insistia en que se habia
mantenido una relacién cercana y de respeto, evidenciada
con la nacionalizacién petrolera y del hierro dentro de los
procesos legales. Ratificé su bienvenida, la disposicién a dis-
cutir las coincidencias y divergencias para lograr objetivos
comunes, tanto a nivel regional como mundial, como los
tratados y acuerdos que firmaron en el marco de su visita.”?

Los presidentes revalidaron en la Declaracién Con-
junta su compromiso por defender los valores democrdti-
cos y los Derechos Humanos, confirmando su adhesién a
la OFA y la ONU. Insistieron en la necesidad de lograr
avances en el desarrollo econémico de los paises del Tercer
Mundo e intensificar los didlogos Norte-Sur en los organis-
mos mundiales. Ambos mandatarios abogaron por trabajar
conjuntamente para mejorar el comercio, productos bdsi-
cos, inflacién y el sistema monetario, erradicar los pagos ili-
citos y sobornos. Se comprometieron en impulsar los siste-
mas de integracién latinoamericana como el Pacto Andino,
ALAD y SELA, ademds de evitar la proliferacién de armas
nucleares, asi como restringir la venta de material bélico en
América Latina.”?

El dia 30 de marzo de 1978, tras un sencillo acto pro-
tocolar, se dio por terminada la visita oficial del presidente
Jimmy Carter a Venezuela. Luego de 22 horas de estancia
en la capital de la Republica y una apretada agenda, el man-
datario estadounidense, su esposa e hija y demds miembros

72 Idem.

73 “Declaracién Conjunta de los presidentes Carter y Pérez. Preservacion
de la Democracia y vigencia de los Derechos Humanos”, en E/ Nacional.
Caracas, 30 de marzo de 1978, p. A — 1 y “Cédigo de conducta para las
trasnacionales, condena a las précticas de soborno y pagos ilicitos”, en £/
Universal. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. 2 — 1.
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de su comitiva oficial partieron rumbo a Brasil, siguiente
destino de su gira. La ceremonia realizada en el Aeropuer-
to Internacional de Maiquetia se hizo sin mayores forma-
lidades ni discursos oficiales, concluyendo asi la segunda
estancia de un mandatario de Estados Unidos en territorio

venezolano.”

74 Alberto Jorddn Herndndez: “En sencilla ceremonia se despidié Carter”,
en £l Nacional. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. D — 3.
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2.4. APOYOS, CRITICAS Y APRECIACIONES SOBRE

LA PRESENCIA DEL MANDATARIO ESTADOUNIDENSE

uego de partir el presidente estadounidense, su par venezo-

lano ofrecié una rueda de prensa para dar sus impresiones
sobre la visita oficial de Carter. Comenzé por catalogarla como
provechosa por los avances tanto en los temas como los deba-
tes Norte-Sur, la integracién latinoamericana, la vinculacién
bilateral y la cooperacién de Estados Unidos para solucionar
los conflictos en el Medio Oriente y Africa. Recalcé su con-
fianza en la realizacién de una auténtica politica hacia América
Latina y un relacionamiento justo y equitativo. Sobre el tema
petrolero explicd que atin se mantenfan conversaciones pero
que se tomarfan en atencién las conclusiones de la reunién en-
tre el ministro de Energfa y Minas y el secretario de Energfa,
la postura de la industria nacional y la posicién de la OPEP.
Respecto a la Faja petrolifera del Orinoco expresé que ese tema
no se abordé a profundidad, pero era de interés capital para
Venezuela, no para vender mds petréleo sino con metas conser-
vacionistas, como reserva del pais, requiriéndose mds estudios
técnicos para precisar sus productos, costos, potencialidades y
capacidades de crudo no convencional.”

75 Herndn Mena Cifuentes: “Los precios petroleros y la faja del Orinoco no
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No solo el presidente Pérez expuso su visién sobre la
gira del mandatario estadounidense. Los principales voce-
ros de las agrupaciones politicas venezolanas hicieron se-
falamientos y fijaron posturas sobre la llegada de Carter al
pais. Para Hilarién Cardozo, miembro del partido COPEI,
tres aspectos sobresalieron de la visita: 1) valores espirituales
como parte de la politica; 2) relacionamiento de Estados
Unidos con los paises a través de su defensa de los Dere-
chos Humanos y 3) didlogo para la resolucién de conflictos.
Demostrdndose esta politica con los Tratados del Canal de
Panamd, la busqueda de la paz en el Medio Oriente y pro-
curando mejores relaciones con América Latina. Por ello
saludaba la presencia del mandatario norteamericano para
afirmar los lazos entre los dos paises, solo esperaba que su
periplo no fuera utilizado como parte de la campana elec-
toral de Accién Democrdtica para las elecciones presiden-
ciales. Para David Morales Bello, del partido de gobierno,
la gira se enmarcé en una visién multilateral compartida,
alejada de naciones sumidas en una autarquia politica. En
este sentido, el accionar internacional de Pérez correspondia
a un programa que integraba paises europeos y asidticos que
reclamaban condiciones equitativas, y la visita reforzaba la
interrelacién mundial con proyecciones sociales serias.”®

Freddy Mufoz, del MAS, observé la visita como algo
natural de cualquier pais; no obstante, criticé la postura
complaciente de Estados Unidos ante la dictadura en Chile
o las limitaciones a la democracia, exigiendo la eliminacién

fueron temas de didlogo”, en E/ Nacional. Caracas, 30 de marzo de 1978,
p. D — 5y “Se estdn abriendo caminos hacia una auténtica politica de

Estados Unidos a Latinoamérica”, en E/ Universal. Caracas, 30 de marzo

de 1978, p. 1 -32.

76 Alfredo Pena: “Los lideres politicos y la visita del presidente norteamericano”
en El Nacional. Caracas, 27 de marzo de 1978, p. D — 1.
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de la cldusula anti-OPEP y reclamando no emprender pre-
maturamente la explotacién de la Faja del Orinoco a capita-
les internacionales. Moisés Moleiro del MIR, reproché que
detrds del discurso de defensa de los Derechos Humanos
se apoyara las dictaduras de Chile, Nicaragua y Brasil, pro-
poniendo entonces replantear el Tratado de Rio de Janeiro
sobre los planes militares de Estados Unidos y no activar
ninguna negociacién con capitales de ese pais en la men-
cionada Faja.””

El maximo dirigente de URD, Jévito Villalba, ex-
pres6 que la visita del presidente Carter era el momento
indicado para plantear de manera firme la ampliacién de
las relaciones con Estados Unidos. Desde el punto de vista
bilateral, era oportuno tratar el tema petrolero, la OPEP y
la caida del délar, entre otros; consideré acertado que el pre-
sidente Pérez exigiera un trato mds justo en términos de la
balanza comercial. En lo multilateral, destacé la necesidad
del reconocimiento norteamericano a Puerto Rico como un
Estado independiente; a su juicio, luego de haberse avan-
zado con el tema del Canal de Panamd, era tiempo que los
puertorriquefos dirigieran sus propios destinos.”® En este
mismo orden de ideas, el diputado de URD, Ramén Teno-
rio Sifontes, opind que los problemas de la regién y el pais
eran importantes tratarlos con esta visita, siendo insuficien-
tes los esfuerzos del Congreso y de Pérez para dirimir asun-
tos como la cldusula anti-OPEP, el délar, el congelamiento
de precios y la produccién de materias primas, la desigual-
dad entre paises productores e industrializados, entre otros.
Los logros de esta gira se reflejarfan en la fuerza politica y

77 Idem.

78  “Pedir a Carter que reconozca independencia de Puerto Rico”, en E/
Nacional. Caracas, 29 de marzo de 1978, p. D — 3.
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moral de los planteamientos venezolanos y la disposicién de
Carter para solucionarlos.”

Jests Paz Galarraga, politico venezolano y ex candi-
dato presidencial por el Movimiento Electoral del Pueblo
(MEP), senalé que la visita de Carter no era simplemente
un acto diplomdtico sino una consecuencia del problema
energético. Destacé la agilidad manifiesta en proteger los
intereses estadounidenses bajo un discurso de libertades y
defensa de los Derechos Humanos, mas no observaba un
cambio de postura hacia América Latina, notdndose ello en
la fuerte influencia de los capitales trasnacionales. Resalt6
los problemas econémicos tales como la devaluacién del
délar, que afectaba las exportaciones petroleras con conse-
cuencias directas sobre el bolivar, también las restricciones
que ain se mantenian contra el pafs en esta materia, condi-
cionando las negociaciones e incidiendo negativamente en
la OPEP. Alerté que se debia prestar atencién a cualquier
acuerdo que lesionara los intereses de la Republica.®

El primer canciller de la administracién de Pérez,
Efrain Schacht Aristiguieta, consideré que se presentaba
una oportunidad para concretar varios intereses prioritarios
para el pais, exigir respeto y buscar cooperacion para la reso-
lucién de los problemas nacionales, alejdindose de la politica
poco equitativa con la que inadecuadamente habian tratado
a Venezuela algunos sectores de Estados Unidos. Recalcé
que esta visita no era un hecho simbélico ya que el Trata-
do de Delimitacién de Areas Maritimas entre ambos paises

79  “El Didlogo Pérez — Carter es una oportunidad singular para plantear
crudos problemas bilaterales y hemisféricos”, en E/ Nacional. Caracas, 28
de marzo de 1978, p. D - 3.

80  Jesus Paz Galarraga: “La visita de Carter”, en E/ Nacional. Caracas, 30 de
marzo de 1978, p. D — 1.
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revestia gran importancia para la conformacién de nuestro
territorio. Ademds, era clave la defensa de los precios del
petréleo como un requerimiento hasta el momento poster-
gado. En este sentido, enfatizé que este acontecimiento re-
presentaba una apertura no solo politica y econémica sino
también espiritual y cultural entre los dos pueblos.®!

En consonancia con lo expuesto por Schacht Aristi-
guieta, el embajador de Venezuela en Estados Unidos, Ig-
nacio Iribarren Borges, en una comunicacién al canciller
Simén Alberto Consalvi, expresé la importancia del viaje
de Carter a Venezuela y su impacto en los medios de co-
municacién estadounidenses que resefiaron como un acon-
tecimiento trascendente esta visita para el desarrollo de las
relaciones bilaterales, enrumbdndose hacia un mejor en-
tendimiento y cooperacién. Resalté cémo en la portada de
la revista del Departamento de Estado, correspondiente al
mes mayo de 1978, se encontraba impresa la fotografia de
los mandatarios, exponiendo en sus pdginas los alcances de
la gira presidencial.®

Mds alld de las peticiones y conjeturas de la dirigen-
cia politica venezolana no se observaron antagonismos
irreconciliables con las propuestas y posturas surgidas
durante la visita del presidente Carter. Se recalcé la de-
fensa de los intereses nacionales, ajustar las medidas de

81 Efrain Schacht Aristiguieta: “Coyuntura”, en £/ Universal. Caracas, 29 de
marzo de 1978, p. 1 — 4.

82  “Notadelgnacio Irribaren Borges, Embajadory Ministro Plenipotenciario
de Venezuela en los Estados Unidos para Simén Alberto Consalvi,
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, sobre la significacion
de la visita del Presidente Jimmy Carter a Venezuela. Washington, 14
de junio de 1978”, en Odahilda Jimeno Malavé: “Relaciones entre
Venezuela y los Estados Unidos..., pp. 440 — 441.
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alcance regional y cumplir con los tratados suscritos de
conformidad y trascendencia para el pais, en buena me-
dida enmarcado en todo lo expuesto por el mandatario
durante su estadia en Venezuela, confluyendo en opinio-
nes las tendencias ideolégicamente opuestas. Cabe agre-
gar que muchas de ellas mantenian una visién parcializa-
da sobre las exigencias al jefe de Estado norteamericano
sobre tomar acciones mds contundentes hacia algunos
gobiernos dictatoriales, al tiempo que no se hacian esos
mismos sefalamientos sobre Cuba, al contrario se defen-
dié al régimen caribeno.

La visita de Carter se llev6 a cabo en medio de la cam-
pafa electoral de 1978 por la presidencia de Venezuela. En
este sentido, algunos candidatos fijaron posicién ante la lle-
gada del jefe de Estado, mostrando también en perspectiva
cudl serfa su tipo de relacionamiento con el poderoso socio
norteamericano. Luis Herrera Campins, candidato del par-
tido COPEI, resalt6 la relevancia de la llegada por segunda
vez de un mandatario estadounidense, enarbolando al igual
que Kennedy los principios que parecian ser la aspiracién
comun para los pueblos del hemisferio, con una nueva po-
litica internacional basada en la cooperacién, valores éticos
y respeto a los derechos personales. Rescaté cémo la visita
era una muestra de respaldo a la democracia local, dentro
de un continente ensombrecido por dictaduras de derecha
e izquierda. Esperaba que este evento se tradujera en hechos
concretos, asentados en el respeto a las naciones y sus exi-
gencias de justicia social para construir un orden mundial
con contenido humano de apoyo y comprension antes que

de dominacién e intransigencia.®

83  “En el orden de los Derechos Humanos se espera mucho de la visita de
Carter”, en El Universal. Caracas, 28 de marzo de 1978, p. 1 — 12.
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Para José Vicente Rangel, candidato por el MAS, era
natural el intercambio y relacionamiento entre dos paises y
mds cuando se trataba de una potencia como Estados Uni-
dos; sin embargo, la visita la juzgaria por sus resultados,
donde se tenfa que demostrar la defensa nacional ante los
intereses norteamericanos, catalogando como débiles las
conversaciones Norte-Sur. Enfatizé que para Venezuela y
los paises OPED, la Ley de Comercio Exterior servia para
demostrar las intenciones de los paises capitalistas, medida
que considerd vejatoria y que iba en contra de los producto-
res de materias primas, protegiendo a los inversionistas pri-
vados, buscando reducir e incluso sustituir la importancia
de petréleo nacional como generador de ingresos fiscales.
Sentencié como muerto el futuro de la Faja Petrolifera del
Orinoco asi como su prematura explotacién y més si se aso-
ciaba a capitales trasnacionales. Esperaba que el presidente
Carter cumpliera con su politica de defensa de los Derechos
Humanos, aunque conceptué como insuficiente su posi-
cién ante las dictaduras del continente. Asi mismo, mos-
tr6 su solidaridad con sectores del pueblo estadounidense
agredidos econdmica, social y culturalmente, al igual que
con los ciudadanos puertorriquefos a quienes consideraba
tenfan una condicién colonial con el pais norteamericano.

Resulta muy llamativo que el candidato presidencial
del partido de gobierno, Accién Democrdtica, Luis Pine-
rda Ordaz, no realizara ninguna declaracién sobre la visita
del presidente Carter. Mds atin cuando se pronosticaba una
eleccién renida y donde entre otros, temas de debate, las re-
laciones con Estados Unidos sobresalian por su importancia

84  “Ley de Comercio Exterior de EEUU sirve para medir las dificultades a
vencer por el Tercer Mundo”, en E/ Nacional. Caracas, 29 de marzo de

1978, p. D - 17.
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politica, econdémica y diplomdtica para el pais. Sin embar-
go, no existié ninguna opinién suya al respecto.

Desde las distintas tendencias politicas en Venezuela
se hicieron observaciones criticas a temas puntuales de las
relaciones bilaterales con Estados Unidos, donde resalt6 el
tema petrolero como una prioridad nacional, pero en tér-
minos generales la visita de Jimmy Carter fue aceptada dada
la importancia que revestia. Reflejaba un cambio sustancial
con respecto a las anteriores administraciones, ya que su
acercamiento hacia Latinoamérica representd una politica
de apertura en la que se establecieron asuntos comunes en
lo politico, diplomdtico, social y econémico. Si bien repro-
charon sus posturas ante las dictaduras, el mandatario esta-
dounidense manejé con cautela esos temas espinosos y ejer-
ci6 presién de acuerdo a los medios con los que contaba, ya
que no manifest6 su apoyo o ratificacién a estos gobiernos.

Desde el sector empresarial e industrial venezolano
la visita de Carter era motivo de andlisis y expectativas por
las posibles aperturas comerciales, asi como para la elimi-
nacién de barreras que pudieran acordarse. Para el pre-
sidente de FEDECAMARAS, Carlos Vogeler Rincones,
era una oportunidad para el relanzamiento de la empresa
privada dado el alcance internacional de la gira, espe-
rando salir del estancamiento econémico y buscar alter-
nativas para el Tercer Mundo. Desde el punto de vista
energético, sostuvo que Estados Unidos debia tener una
politica més flexible con los paises OPEP, frente al uso
racional del petréleo y la busqueda de otras fuentes de
energia. Destacé que la visita significaba avances no solo
para Venezuela sino para toda América Latina, siendo en
muchos aspectos altamente positiva para las relaciones,
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cooperacién y resolucién de los problemas hemisféri-
85

cos

El presidente de la Junta Directiva de Pro-Venezue-
la, Reinaldo Cervini, indicé que la visita debia plantear el
tema de los Derechos Humanos efectivamente, sin que esto
implicara autorizar a Estados Unidos a intervenir, como por
ejemplo, en Nicaragua. Era fundamental discutir el tema de
la devaluacién de délar, situacién que afectaba las transac-
ciones econdmicas de los paises exportadores de materias
primas, esperando una respuesta satisfactoria. Respecto a la
OPEP y el tema energético, senalé que era clave formular
medidas para su preservacién y asi evitar otra crisis como
la de 1973, debiendo reservarse la Faja Petrolifera para el
futuro.®

Otro tema que capté la atencién durante esta visita
fue la propuesta del Instituto Venezolano del Consumidor,
en la que en principio, se exhortaba a recibir con benepli-
cito y simpatia al presidente estadounidense, quien obvian-
do opiniones divergentes en su pais habia optado por una
politica de apertura y entendimiento con América Latina,
promoviendo un acercamiento politico y econémico entre
los pueblos. Resaltaron su defensa de los Derechos Hu-
manos y solidaridad continental, considerando propicia la
oportunidad para proponer por parte de los consumidores
organizados de Venezuela a sus similares norteamericanos
a constituir en un frente de cooperacién para buscar solu-

85  “Verdadera proyeccién internacional tendrd visita del presidente Carter”,
en El Nacional. Caracas, 28 de marzo de 1978, p. D — 3y “El discurso
de Carter fue un mensaje de aliento para las futuras relaciones entre los
dos paises”, en El Universal. Caracas, 30 de marzo de 1978, p. 1 — 15.

86  “Venezuela debe plantear a Carter el problema de la baja del d6lar”, en
El Nacional. Caracas, 28 de marzo de 1978, p. D - 3.
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ciones a la crisis mundial de alimentos y energia. Para ello
plantearon: 1) Promover una campafa para informar a los
consumidores de las naciones industrializadas y en vias de
desarrollo que la escalada inflacionaria y la crisis energéti-
ca mundial obedecia mds a disposiciones de las companias
conglomeradas que a la racionalizacién de los precios; 2)
Recomendar que las negociaciones de petréleo, materias
primas y alimentos se realizaran de gobierno a gobierno, sin
intermediarios, a fin de aplicar la indexacién de precios y
garantizar el suministro de acuerdo al Nuevo Orden Econd-
mico Internacional que auspiciaba Venezuela; y 3) Estrechar
los vinculos entre las distintas organizaciones para aportar
soluciones a las dificultades comunes de inflacién, energia
y alimentos; promover programas de estudios sobre la le-
gislacién de proteccién al consumidor, control de precios,
calidad y nutricién y educar al consumidor en iniciativas
que buscaran mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.”

La visita de Jimmy Carter represent6 un éxito para la
administracién de Pérez en el marco de una politica exterior
que promovia un relacionamiento mds equilibrado entre los
paises del Tercer Mundo y los desarrollados. El mandatario
venezolano mostré asi su liderazgo al asumir como propios
temas complejos como las negociaciones sobre el Canal de
Panamd, los precios de las materias primas, la conformacién
de organismos y programas financieros para paises con se-
veras crisis econémicas y la eliminacién de las cldusulas res-
trictivas de la legislacién estadounidense contra los miem-
bros de la OPEP. Acciones con las que esperaba dar un gran
dinamismo a su proyecto de establecer un Nuevo Orden

87  “Proponen al presidente Carter alianza de consumidores venezolano
y norteamericanos para la defensa de sus intereses “, en E/ Universal.
Caracas, 29 de marzo de 1978, p. 2 — 13.
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Econémico Internacional y capitalizar un cambio estruc-
tural en los didlogos Norte-Sur para un trato mds justo y
equitativo en las relaciones comerciales.

Pérez siempre negé ser el asesor del presidente Carter
en temas latinoamericanos. Era légico si su pretension era
convertirse en uno de los lideres de los paises en vias en de-
sarrollo no serfa politicamente correcto ser considerado un
elemento dependiente de Washington. Sin embargo, entre
Carter y Pérez surgié una relacion estrecha, cercana a la es-
tablecida entre Betancourt y Kennedy, sirviendo el manda-
tario venezolano como interlocutor en asuntos clave como
las negociaciones con Torrijos en Panamd, intercambiando
comunicaciones con frecuencia para tratar temas de inte-
rés sobre Latinoamérica y desarrollando una agenda comtn
sobre asuntos de la region tales como los Derechos Huma-
nos, aspectos econdémicos entre Norte y Sur, el control de
armas y la no proliferacién nuclear. Compartieron causas en
la OEA, logrando acuerdos para propuestas multilaterales,
mediante la politica de pluralismo ideolégico, Pérez pudo
ser intermediario ante paises dominados por regimenes dic-
tatoriales, gobiernos de derecha o izquierda, asi como ser
parte en procesos de negociacién como el de Nicaragua.®®

La administracién de Carter habia logrado romper
con el escepticismo de los lideres latinoamericanos al plan-
tear una politica exterior basada en la defensa del sistema
democrdtico, el respeto de los Derechos Humanos y la bus-
queda de un trato mds justo en el comercio internacional,
representando el retorno de los intereses de Estados Unidos
hacia el hemisferio luego de tres mandatos presidenciales en
los que América Latina no tuvo un lugar predominante en

88  Robert A. Pastor: Exiting the whirpool.., pp. 44 — 46.
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las politicas emanadas del Departamento de Estado. Si bien
el manejo con los gobiernos dictatoriales del continente no
se tradujo en una presién contundente, se buscé ejercer me-
canismos con los que se pudieran obtener algunos logros en
el marco de la diplomacia estadounidense.®

En su relacionamiento con los paises OPEP la estra-
tegia de Carter fue audaz, al preservar una vinculacién que
fuera mds alld de la confrontacién como en las adminis-
traciones anteriores; en su lugar, gestiond integrarlos a las
discusiones sobre la renovacién de los patrones econémi-
cos como un socio minoritario. Al mismo tiempo, procurd
romper con la unidad de los miembros de la organizacién
petrolera al buscar nuevos mecanismos de negociacién, re-
curriendo a un grupo selecto de interlocutores entre los que
estaban el Rey de Arabia Saudita, el Sha de Irdn y los presi-
dentes de Nigeria y Venezuela.”

El proyecto concebido por la administracién de Pérez
para concretar la realizacién de un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional perdié vigencia tanto a nivel nacional
por no tener continuidad en los gobiernos sucesivos y a
nivel internacional por tres aspectos de importancia: 1) la
creencia de que los paises del primer mundo aceptarian una
racionalizacién del comercio justo entre los consumidores y
productores como elemento dinamizador de las economias
nacionales; sin embargo se sobrestimé el pragmatismo de
este convenio ante la idiosincrasia y los elementos formati-
vos de la economia del primer mundo que no permitieron

89  Ibid., pp. 39 — 64.

90  De Alfredo Toro Hardy: “La politica exterior durante los dltimos...,
pp- 310 = 311 y La maldicién de Sisifo. Quince anos de politica externa
venezolana. Caracas, Panapo, 1991, pp. 119 — 120.
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lograr un acuerdo que transformara su estructura; 2) la vi-
sién de que la socialdemocracia europea prestaria un apoyo
irrestricto al proyecto de Pérez, pero esto no pasé de ser
simbdlico (Al contario cerraron filas a favor de sus intereses
nacionales); 3) el éxito de la OPEP no podia copiarse como
medio de negociacién para el resto de los paises productores
ya que partia de una sobreestimacién de sus posibilidades
y complejidades en el comercio mundial, debido a la hete-
rogeneidad, diversidad geografica y demanda de productos
que eran diferentes a las exigencias del mercado petrolero,
dentro de las necesidades energéticas de cada pais desarro-
llado siendo mids fécil obtener acuerdos, precios y tratos de
exportacion para la OPEP que para el resto de productores
de materias primas.”!

A pesar de estas fallas estructurales del Nuevo Or-
den Econémico Internacional, que a la larga determinaron
su poca concrecién y dados los efectos contraproducentes
para la economia venezolana en la siguiente década, Car-
los Andrés Pérez logré convertirse en una de las figuras de
liderazgo para el Tercer Mundo y la OPEP. El prestigio del
mandatario venezolano lo catapulté como uno de los diri-
gentes mds prominentes de América Latina en la década de
los afos setenta, asi como en la promocién de la politica
exterior del pais en los organismos multilaterales.

Uno de los logros mds importantes de la administra-
cién de Pérez, en buena medida alcanzado por la amistosa
relacién mantenida con el presidente Carter, fue la inclu-
sién de Venezuela en el Sistema de Preferencias Comercia-
les de Estados Unidos meses después de la visita al pais,
rompiéndose con una politica restrictiva que afectaba a la

91 Ibid., pp. 296 — 302.
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nacién por ser miembro de la OPEP. Sin duda esta accién
representd un éxito para el gobierno venezolano y le permi-
tié alcanzar de nuevo su status preferencial como proveedor
petrolero para la potencia norteamericana.”

Los vinculos entre Venezuela y Estados Unidos retor-
naron a una relacién estrecha basada en intereses comunes y
objetivos compartidos. Ambos paises mejoraron sus acuer-
dos comerciales y petroleros, ubicindose las exportaciones
nacionales hacia ese pais en 3.498,4 millones de délares
durante ese quinquenio, mientras que las importaciones
alcanzaron los 5.371,2 millones.”” Es importante senalar
también que a pesar de los momentos complicados entre las
administraciones de Ford y Pérez, nunca se llegaron a tomar
medidas que pusieran en peligro las relaciones bilaterales,
fortaleciendo estas con el advenimiento de Jimmy Carter a
la presidencia.

92 Ibid., p. 311; Maria Teresa Romero: Politica exterior venezolana. .., pp. 89
—90 y Anabel Melet: “Relaciones diplomadticas entre los Estados Unidos
y Venezuela en los dos perfodos presidenciales de Carlos Andrés Pérez”,
en Anuario del Instituto de Derecho Comparado, 32 (Valencia, 2009), pp.
80 —119.

93  Tomds Polanco Alcdntara, Simén Alberto Consalvi y Edgardo Mondolfi
Gudat: Venezuela y Estados Unidos. .., pp. 499 — 500.

De la Casa Blanca a Miraflores 193









‘ ‘ El primer mandatario venezolano, como lo
habia hecho hacia una década atrds, se convirtid en
un interlocutor confiable tanto para Estados Unidos

como para los paises latinoamericanos, sirviendo

como puente en las negociaciones y peticiones que se
hacian en torno a diversos temas, donde resaltaba
por sus fuertes consecuencias el problema de la deuda
externa de toda la region. A pesar de la disminucion
del peso en la politica internacional, en comparacion
con los anos setenta, Venezuela seguia siendo una

voz respetada y considerada a nivel hemisférico.



3.1. VENEZUELA DURANTE LA DECADA PERDIDA

AErincipios de la década de los afnos ochenta en América
atina se proyectaba una bonanza econémica impor-
tante, el crecimiento de las exportaciones de las materias
primas con altos precios auguraban un periodo de prosperi-
dad prolongado para toda la regién. Ante esas perspectivas
los gobiernos de los distintos paises tomaron un conjunto
de medidas como la ampliacién de las capacidades del Esta-
do para expandirse en proyectos comerciales e industriales
y, siendo una caracteristica comdn generalizada, acrecen-
tar los compromisos de la deuda externa con organismos
multilaterales y los consorcios bancarios de Estados Uni-
dos. En contraste a las expectativas planteadas, este lapso se
convirtié en una etapa de recesién, dificultades financieras,
colapso de los niveles de ingreso, endeudamiento desafora-
do y parilisis econémica, que repercutié en el crecimiento
social, aumento de los niveles de pobreza e inestabilidad
para los gobiernos latinoamericanos.

Las causas del advenimiento de esta grave crisis son
multiples y diversas, varios aspectos destacan tales como:
el agotamiento del modelo de industrializacién por susti-
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tucién de importaciones en los paises de América Latina;
pérdida de competitividad internacional de las economias
de la regién; caida de los precios de las materias primas,
alimentos y minerales en medio de una alta volatilidad de
sus valores en los mercados exteriores, con la consecuencia
directa del derrumbe de los ingresos fiscales de los paises,
donde sus gobiernos dependian mayoritariamente de ellos,
llevando en algunos casos a la suspension del pago de las
deudas externas contraidas.'

Es importante también sefialar que cuando aun se
debate si el crecimiento exponencial de los niveles de en-
deudamiento en Latinoamérica se debié a la sobreoferta de
préstamos o a la demanda incesante de fondos por parte
de los gobiernos de la regién, se evidencid, por la simul-
taneidad y similitudes de los casos, que la bisqueda por
mantener altas tasas de crecimiento en los paises por medio
de préstamos accesibles y bajas tasas de interés trafa consigo
serias consecuencias, sin dejar de lado el papel de la banca
internacional en las negociaciones en las que fungié como
la acreedora principal. A pesar de ello, el cambio en las con-
diciones de los empréstitos torné onerosas las transacciones
y el advenimiento de la crisis sumergi6 a las naciones pres-
tatarias en serios aprietos econémicos.”

El detonante mds fuerte de la crisis fue el aumento sus-
tancial de las tasas de interés en Estados Unidos entre 1979
y 1982, generando un incremento en las deudas de los pai-
ses latinoamericanos, ya que la mayoria estaba contratada

1 Carlos Marichal: Historia minima de la deuda externa de Latinoamérica,
1810 —2010. México DE, Colegio de México, 2014, pp. 242 — 243.
2 Carlos Marichal: Nueva bistoria de las grandes crisis financieras. Una perspectiva

global, 1873 — 2008. Buenos Aires, Debate, 2010, pp. 197 — 205.
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en tasas variables, teniendo un impacto generalizado. En
busqueda de “enfriar” la economia estadounidense y redu-
cir los niveles de inflacién, la Reserva Federal de ese pais
ejecutd un agresivo plan de ajuste que llevé al aumento de
las tasas de interés hasta un 10%, afectando la economia a
nivel global, en tanto que los mercados monetarios y finan-
cieros mundiales subieron el precio del dinero para impedir
la fuga de capitales a los centros econémicos norteamerica-
nos y para los paises en vias de desarrollo la deuda se hizo
insostenible, pasando las tasas de interés de 6% en los anos
setenta a 20% a principios de 1982, teniendo como efecto
directo la imposibilidad de pagar el servicio de la deuda por
la carencia de reservas en moneda fuerte de la mayoria de

los bancos centrales de Latinoamérica.’

Ante la magnitud de la crisis y el temor de los acreedores
de que las suspensiones de pagos causaran la quiebra de los
consorcios bancarios se organizaron rescates financieros, como
una alternativa para evitar que la situacién empeorara a niveles
inadmisibles para ambas partes. El Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo buscaron crear mecanismos que aseguraran la devolu-
ci6n de sus créditos, coordinando el Departamento del Tesoro
las negociaciones latinoamericanas con estos organismos para
establecer planes de pagos. La deuda externa total de la region
ascendia a mds de 400 mil millones de délares, no teniendo
mayores opciones que aceptar las propuestas de los entes mul-
tilaterales y la banca privada estadounidense, que en la prictica
se traducia en asegurarse el pago de las deudas contraidas con
nuevas emisiones de créditos.”

3 De Carlos Marichal: Historia minima de la deuda externa..., pp. 244 —

245y Nueva historia de las grandes crisis financieras..., pp. 213 — 220.
4 Ibid., pp. 246 — 248.
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Las ayudas financieras fueron medidas para evitar el co-
lapso de las numerosas entidades bancarias pero no aliviaron
los problemas econémicos de América Latina, ya que las tasas
y comisiones resultaron mds elevadas que las habituales en los
mercados internacionales. Las renegociaciones de las deudas
impactaron a los gobiernos que no pudieron establecer cro-
nogramas de pagos realizables o moratorias ante las presiones
ejercidas por los consorcios multilaterales y entes privados,
quienes ademds contaban con el apoyo del gobierno de Esta-
dos Unidos, con el efecto directo del desencadenamiento de
crisis prolongadas en las naciones insolventes.

Aquejados por el fuerte endeudamiento los paises
latinoamericanos realizaron esfuerzos para lograr en bloque
mejores condiciones para el cumplimiento de los pagos. En
1984 se cre6 el Consenso de Cartagena, reuniendo a los man-
datarios de la regién para formular propuestas que aseguraran
una renegociacién de la deuda externa donde no se afectara los
ingresos de las exportaciones, adecudndolas a cuotas razonables
para recuperar sus economias; lograr disponibilidad de créditos
por parte del FMI y el Banco Mundial; reiterar que las deudas
de empresas privadas locales no debian transferirse a los go-
biernos, para luego ser rescatadas por los contribuyentes; y por
tltimo, se recomendaba a los paises industrializados colaborar
en establecer medidas para mejorar las tasas de interés en los
mercados internacionales. Planteamientos que no fueron to-
mados en cuenta, puesto que los entes financieros prefirieron
negociar de forma individual con cada pais. Por ello entre 1982
y 1986 los montos de las deudas no disminuyeron, causando
mds desequilibrios econémicos en América Latina debido a los
altos intereses y los ajustes exigidos por la banca acreedora.’

5 Ibid., pp. 248 — 251.
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En Venezuela, los sintomas de los problemas eco-
némicos se comenzaron a sentir a principios de la década,
aunque su detonante se expresd con mayor fuerza a partir
de 1983. Con la subida de los precios del petréleo debido
a los efectos de la llegada al poder de la Revolucién Isldmi-
ca en Irdn en 1979, las perspectivas de crecimiento para el
pais eran bastante considerables y su proyeccién se estimé
como otro periodo de auge similar al logrado a mediados
de los anos setenta. Sin embargo, las consecuencias de me-
didas externas y las politicas que en materia econémica es-
tablecieron los gobiernos nacionales generaron desajustes,
paralizacién y un progresivo endeudamiento que incidié en
profundos desequilibrios durante los afios ochenta.

Las causas de la crisis venezolana han sido objeto de
discusién pricticamente desde su mismo desarrollo. Dos
posturas explicativas han surgido para analizar la situacién
particular del pais; la primera de ellas, profusamente di-
vulgada y debatida por economistas nacionales, fue -en su
criterio- la adopcién de una politica de sobredimensiona-
miento del papel del Estado como empresario luego de la
nacionalizacién del hierro y el petréleo en los afios setenta,
produciendo el agigantamiento de sus funciones econémi-
cas en macroproyectos inconclusos, corrupcién, despilfarro
en gastos suntuarios, desvio de recursos y la imposibilidad
de concrecién de las perspectivas de progreso después de
contar con importantes ingresos provenientes de la ren-
ta petrolera durante el primer gobierno de Carlos Andrés
Pérez. La segunda, menos difundida, es la de los mismos
miembros del gabinete ministerial de Pérez, en la que se
realiza una defensa de muchas de las medidas tomadas por
el mandatario y se senalan los desajustes causados por los
gobiernos sucesivos que no dieron continuidad a estas po-
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liticas, por una desacertada estrategia de contraccién eco-
ndémica.

Las visiones contrarias a las medidas emprendidas
por el gobierno de Pérez se enfocaron en el mal manejo y
distribucién de los ingentes recursos obtenidos durante ese
quinquenio, una expansién incontrolable de las funciones
de Estado y la puesta en marcha de proyectos de gran mag-
nitud sin contar con los recursos suficientes, provocando un
fuerte endeudamiento. Se sefialaba cémo la nacionalizacién
de la industria petrolera habia sido insuficiente o “chucuta”,
en palabras de Juan Pablo Pérez Alfonzo, al no tomarse en
cuenta la disminucién de las reservas y el continuo deterio-
ro de los precios a nivel internacional. Por ello, la adminis-
tracién del presidente Luis Herrera Campins (1979 — 1983)
emprendié una politica de “enfriamiento de la economia”
que consistié en el desmontaje de los controles de las acti-
vidades productivas y de los precios, aplicando una rigurosa
politica de restriccién del gasto publico, en busqueda de
contrarrestar el déficit fiscal, las importaciones masivas y los
subsidios existentes.®

Por otra parte, Gumersindo Rodriguez ministro de
CORDIPLAN vy presidente del Consejo Superior de la
Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho durante el gobierno
de Pérez, refut6 varios de estos argumentos al sefialar que

6 Sobre este tema revisese entre otros: Héctor Silva Michelena: “...qué
bien describen el mundo, pero ;cdmo hacerlo mejor?”, en Asdribal
Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones y testimonios. Caracas,
Fundacién Polar, tomo 2, 2000, pp. 299 — 350; Juan Pablo Pérez
Alfonzo: Hundiéndonos en el excremento del Diablo. Valencia, Vadell
Hermanos Editores, 1976; Domingo Maza Zavala: Venezuela: Historia
de una frustracion. Caracas, Ediciones Expediente Editorial José Marti,
1986; José¢ Toro Hardy: Venezuela: 55 asios de politica econdmica 1936
-1991. Una uropia keynesiana. Caracas, Editorial Panapo, 1992.
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la contraccién de la economia ejecutada por la adminis-
tracién de Herrera Campins detuvo el crecimiento que se
habia logrado en el quinquenio anterior, paralizando obras
y proyectos que se pudieron realizar al contar con un plan
adecuado de endeudamiento aprobado por los organismos
multilaterales y respaldado por recursos productivos de la
nacién, ademds de tener a su favor el alza de los precios
del petréleo que se mantuvo hasta 1983. Rodriguez, expuso
que estas medidas fueron ineficaces provocando el estan-
camiento de obras de importancia, causando desempleo,
caida vertiginosa de los ingresos de los sectores trabajado-
res, alto costo de vida, inflacién y descenso de las inversio-
nes internas y externas. Denunciaba como causantes de la
amplificacion de la crisis a la corrupcién en el gobierno de
Herrera Campins, la fuga de capitales, el aumento del aho-
rro del capital privado venezolano en la banca exterior y su
impacto en la economia nacional, aunado a las inversiones
socialmente improductivas como los gastos suntuarios y lu-
josos que limitaron los recursos gubernamentales.”

Si bien los anilisis sobre el periodo generan grandes
desacuerdos, su punto de coincidencia radica en la magni-
tud de la crisis venezolana durante la década de los ochenta.
Los ingresos cayeron de forma notable durante este perio-
do, en tanto que la renta del petréleo captada en los merca-
dos mundiales alcanzé 9.328,7 millones de délares durante
esos diez anos, en contraste con los 9.773,8 millones que
se obtuvieron solo en el gobierno de Pérez;® las inversio-
nes privadas se redujeron en un 38,7% respecto a los anos
setenta y el signo monetario nacional progresivamente se

7 Gumersindo Rodriguez: Los gobiernos de Carlos Andrés Péres. .., pp. 100
—223.

8 Asdrabal Baptista: Bases cuantitativas de la economia. .., pp. 252 — 254.
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devalué entre 1983 de 4,30 bolivares por délar a 38,95 en
1989.” Déficit fiscal, inflacién, fuga de capitales, corrupcién
administrativa y un acelerado aumento de la deuda externa
causaron serios desequilibrios econdémicos en el pais, reper-
cutiendo directamente en la sociedad venezolana que vio el
creciente deterioro de sus niveles de calidad de vida.

Las cifras son mds que elocuentes para evidenciar la
magnitud de la crisis. El PIB de América Latina promedi6
durante los ochenta 948.220 millones de délares, mientras
que Venezuela registré 55.138 millones en este periodo,
apenas duplicindose los valores en ambos casos frente a la
década precedente, sobre todo si se compara con Estados
Unidos que alcanz6 2.857 billones de délares, para casi tri-
plicar su produccién respecto a los dos lustros anteriores.
El crecimiento anual del PIB es mds dramdtico ain: en su
conjunto las naciones latinoamericanas tuvieron una media
que descendié a valores de -1,308% y nuestro pais apenas
promedi6 0,47% durante ese periodo, en contraste con el
3,13% de su principal socio norteamericano. Esto era una
muestra de cantidades representativas del impacto trascen-
dente de las inestabilidades sobrevenidas y su extensién di-
recta en la economia de la regién.™

9 Asdrabal Baptista: “Un buen nimero = una buena palabra”, en Asdrabal
Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones..., p. 456 y 477. Para
profundizar en el tema de las devaluaciones revisese Carlos Herndndez
Delfino: “Los controles de cambio en Venezuela”, en Prodavinei 21/09/2015
Disponible en  https:/historico.prodavinci.com/2015/09/21/perspectivas/
historia-ideas/los-controles-de-cambio-en-venezuela-por-carlos-hernandez-

delfino-3-de-5/ (Consultado: 06/05/2020, 10:55 am).

10  Tomado de: World Bank: World Development Indicators (WDI)
Disponible en: http://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators/ (Consultado: 28/04/2020, 10:15 pm).
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Luego de un periodo de crecimiento sostenido, no
solo en los niveles de calidad de vida de la poblacién ve-
nezolana sino también del Estado, que tuvo un poder de
ejecucién notable gracias a los cuantiosos recursos que per-
cibid, se debié afrontar una crisis que de manera acelerada
disminuyd los estdndares alcanzados. La renta petrolera que
habia permitido esos avances decayé frente a una crecien-
te demanda social y la clase politica observé deteriorarse la
institucionalidad democritica del pais ante una progresiva
conflictividad.

Durante el gobierno de Jaime Lusinchi (1983 —
1989), del partido Accién Democritica, se continué con la
politica de intervencién estatal, implementando controles
de cambios diferenciales y de precios, incrementado el va-
lor de la gasolina, reduciendo los gastos y salarios que es-
tuviesen por encima de la cuota estimada. El efecto mis
inmediato fue el aumento del desempleo en més de 13% y
de la inflacién de los productos regulados por el control de
precios. A pesar de las medidas impopulares implementadas
hubo un alza importante de las reservas internacionales y
del PIB en un 7,4% en 1985. Sin embargo, la sobrevalua-
cién de la moneda creaba presiones en la balanza de pagos,
ya que al permanecer las tasas de interés al mismo nivel de
la inflacién no se atraia la inversién fordnea, ni los capitales
locales que se habian fugado, siendo lentos los progresos y
el malestar en la poblacién fue en aumento."

Durante este mandato la economfia venezolana tuvo
un repunte considerable a pesar de la caida significativa de

11 Héctor Silva Michelena: “...qué bien describen el mundo..., pp. 331 —
332 y Miguel Angel Lacabana: “La década de los 80: Ajustes econémicos
y pobreza en Venezuela”, en Cuadernos de Economia, 52 (Madrid, mayo
—agosto de 1990), pp. 199 — 215.
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los precios del petréleo en casi un 50% en 1986, creciendo
cerca de un 6%, equilibrandose la gestién fiscal al final del
gobierno. Esta leve estabilidad produjo que la administra-
cién de Lusinchi cancelara importantes montos de la deuda
externa del pais, sin lograr concertar una moratoria con-
siderable o plazos razonables con los consorcios bancarios
estadounidenses, afectando de forma negativa las finanzas
de la nacién al usarse cuantiosas sumas de las reservas inter-
nacionales, comprometiendo el accionar econémico de los
futuros gobiernos."

La estrategia petrolera venezolana en el mercado in-
ternacional en los afos setenta se revirtié a mediados de
la siguiente década cuando la sobreoferta incidié notable-
mente en los precios. Las naciones industrializadas frenaron
sus niveles de consumo y la puesta en marcha de nuevos
campos de extraccién en Alaska, México y el Mar del Nor-
te redujeron la preponderancia de la OPEP, disminuyendo
para 1982 su control en los precios del crudo mundial a
la mitad. En 1985, la OPEP enfocé su lucha por mante-
ner una participacién activa en el mercado antes que por
las ganancias, ademds los paises petroleros sintieron tam-
bién los efectos de la inflacidn, el alza de las tasas de inte-
rés, una politica monetaria mds estricta y observando cémo
las naciones industrializadas prevalecian nuevamente sobre
los recursos y capitales de inversién ante las acciones de los
productores de materias primas. La politica exterior venezo-
lana pas6 de tener una voz preponderante en los escenarios
mundiales a ser un deudor presionado, si bien mantenia
su participacion en los foros democraticos internacionales
y continuaba su lucha por los Derechos Humanos, justicia

12 Idem y Gumersindo Rodriguez: Los gobiernos de Carlos Andrés Pérez...,
pp- 102 — 104.
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econémica e igualdad juridica entre los Estados, manejdn-
dose con cautela ante las apreciaciones que desde la Casa
Blanca se realizaran.'?

Las inversiones en PDVSA durante los ochenta se en-
focaron en detener el declive de la industria y el diseno de
programas de inversién masiva para retomar su crecimiento,
aunque con politicas erradas como el traslado de los fondos
de inversién de los bancos estadounidenses y depositarlos
en bolivares en el Banco Central de Venezuela. Solo algunos
meses después ocurrié la devaluacidn, incidiendo notable-
mente en que esos recursos se consumieran al cabo de pocos
afos. La industria petrolera nacional se vio forzada a asumir
el sistema restrictivo de cuotas de exportacién de la OPEP
para sostener los niveles de precios, cerrando sus filiales re-
gionales y concentrdndolas en una casa matriz, cancelando
sus proyectos de inversién y optando por la internacionali-
zacién. Con una estrategia que se alejaba del control del Es-
tado, PDVSA logré adquirir activos en el exterior, destacan-
do la compra de la refineria Lake Charles de CITGO entre
1986—1989, aunque sin rendir suficientemente los recursos
correspondientes al fisco nacional.

Las perspectivas de progreso para la economia vene-
zolana eran bastantes dificiles a finales de los ochenta. Los
bajos ingresos de la renta petrolera, el déficit presupuestario,
un sistema de control de cambio ineficiente, el fuerte en-
deudamiento y la adopcién de politicas fiscales restrictivas
incidieron en un sostenido descontento popular, con el in-
cremento de los indices de pobreza, desempleo y descenso

13 Judith Ewell: Venezuela y los Estados Unidos. .., pp. 239 — 240.

14 Bernard Mommer: “Ese chorro que atraviesa el siglo”, en Asdrdbal
Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones..., pp. 550 —552.
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de los ingresos de los sectores productivos. La eleccién de
Carlos Andrés Pérez para un segundo mandato en 1988
pretendié contrastar las estrategias ejecutadas hasta la fecha
con la perspectiva de reorganizar y replantear el proyecto
econdémico nacional en buisqueda de subsanar las fallas su-
cesivas de las medidas implementadas desde su primer go-
bierno.

Conocida como el Gran Viraje, la politica de ajustes
emprendida por el presidente Pérez en su segunda adminis-
tracién procuré modificar las crecientes deficiencias estruc-
turales de la economia venezolana, generando grandes ex-
pectativas en la poblacién que esperaba retomar los niveles
de calidad de vida de su mandato anterior. Este programa
se basé en un conjunto de medidas macroeconémicas que
buscaron crear las condiciones para superar la compleja si-
tuacién del pais, incorporando beneficios sociales para con-
tener los mecanismos de recortes. Este plan dio un notable
cambio de cardcter ideoldgico a la politica nacional cuando
el mandatario incorporé un gabinete donde predominaron
tecndcratas que pondrian en marcha este proyecto frente a
la tradicién de integrar a los ministerios solo a miembros
del partido politico gobernante.

Sin embargo, este programa de ajustes o el “paque-
te” — denominado asi por sus detractores — no conté con
la aprobacién de la poblacién, degenerando las violentas
protestas de febrero de 1989 tras el anuncio del aumento
progresivo de los precios de la gasolina. La puesta en mar-
cha de este proyecto econémico también ha sido objeto de
grandes debates y posturas divergentes. Sus contrarios se-
fialaron que se trataba de una politica neoliberal disefada
por los grandes centros financieros para obtener beneficios
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a costa de la ciudadania, una desacertada politica de elimi-
nacién del control de cambio, crecimiento desproporcional
del gasto publico a pesar de la reduccién del déficit fiscal,
inflacién desmesurada y desconocimiento de las caracteris-
ticas estructurales de la economia venezolana."

Por el contrario, los ministros del segundo gobierno
de Pérez enfatizaron que ante las graves carencias de recur-
sos econdmicos no tuvieron otra alternativa que recurrir al
Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial y so-
meterse a sus estrictos programas de pagos, similares a los
aplicados a toda América Latina; que si bien el shock ini-
cial se mantendria en los primeros afios, una vez asimilada
la profundidad de los ajustes la economia reemprenderia
su camino hacia la estabilizacién. Las medidas podian ser
fuertes para la poblacién, pero en un periodo relativamente
corto se observarfan los cambios, sirviendo los programas
de beneficios sociales como paliativos ante los enormes pro-
blemas de pobreza en los sectores mds vulnerables.'

15 Sobre esta visién revisese entre otros a Emeterio Gémez: La economia
de mercado. Seleccion de escritos y ensayos 1985 — 1991. Caracas, Banco
Central de Venezuela, 1991; Héctor Valecillos: E/ reajuste neoliberal en
Venezuela. Caracas, Monte Avila Editores, 1992 y Enzo Del Bufalo:
“La politica de ajuste y el cambio estructural”, en Nueva Economia, 1

(México, 1992), pp. 143 — 157.

16 Moisés Naim: Paper tigers ¢& Minotaurs. The politics of Venezuela s
economic reforms. Washington, The Carnegie Endowment International
Peace, 1993. Moisés Naim, Miguel Rodriguez y Carlos Blanco, ministros
del gobierno del presidente Pérez, expresaron la importancia y necesidad
de esta politica de ajustes, aunque reconocian las dificultades para su
aplicacién debido al manejo politico y la poca campafa de concientizacion
a la poblacién de los alcances de las medidas. Véase Cinesa Channel:
“CAP 2 intentos”, (Video en Youtube) 16 de abril de 2020, Disponible
en:https://www.youtube.com/watch?v=yxMp99Dr3AU  (Consultado:
17/05/2020, 6:00 am).
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En efecto, los ajustes tuvieron un fuerte impacto
durante la primera etapa de aplicacién pero, luego de dos
afios, el PIB aumenté a 6,47%, la inflacién pasé de 80%
a 30%, el desempleo que llegé a més del 10% descendié a
7,5%, se redujo el déficit fiscal, crecieron las exportaciones
no tradicionales y comenzé la recuperacién progresiva de
las reservas internacionales. A todo esto habia que agregar
las medidas compensatorias como aumentos salariales, sub-
sidios directos y el valor de una cesta bdsica controlada.'”
Sin embargo, la crisis econémica tuvo serias repercusiones a
nivel politico y social, el descrédito del capital electoral del
presidente Pérez se intensific, no contando el mandatario
con el consenso de las distintas fuerzas politicas, empresa-
riales, sindicales, ni siquiera de su propio partido politico,
para ejecutar en su totalidad el programa de reformas, pos-
poniéndose muchas de ellas, aumentando el descontento
popular hacia el gobierno y las instituciones del Estado ve-
nezolano.'

El entorno internacional mostraba un escenario cam-
biante y dindmico ante el colapso de la Unién Soviética, el
fin del Guerra Fria y el predominio estadounidense como
actor hegemonico a nivel estratégico-militar, sumdndose la
conformacién de bloques econdémicos importantes aparte
de Estados Unidos, como la Comunidad Europea y Japén
junto a los denominados tigres asidticos (Taiwdn, Corea del
Sur, Singapur y en su momento Hong Kong). La posibili-

17 Héctor Silva Michelena: “...qué bien describen el mundo..., pp. 334
— 335 y Asdrubal Baptista: Bases cuantitativas de la economia. .., pp. 23 —
193.

18  @prodavinci: Tomds Straka: “CAP, el hombre que se inventd a si mismo
(IV]”, en Twitter. 31/05/2020. Disponible en: https://prodavinci.
com//cap-el-hombre-que-se-invento-a-si-mismo-iv-y-ultima-parte/

(Consultado: 31/05/2020 10:45 am).;
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dad de una confrontacién mundial entre las potencias se
diluyé y surgieron nuevos contextos en los que predomi-
naban la bisqueda de un orbe globalizado, la interdepen-
dencia, fuerte impulso de las trasnacionales, expansién del
capitalismo, neoliberalismo, la revolucién tecnolégica y de
las comunicaciones a nivel mundial."”

A pesar de la dificil situacién econdmica, politica y
social en Venezuela la administracién de Pérez mantuvo fir-
me su agenda internacional, en la que si bien no existia el
rol protagénico de su primer mandato atin se mantenian
las alianzas y pactos multilaterales. Continuaba la visién de
prestigio en las relaciones exteriores y se reconocia al pais
como una voz de importancia en los foros mundiales, con-
tando con el respaldo de més de treinta anos de una politica
sobre asuntos exteriores que buscé el consenso, la integra-
cién, la amistad y la reciprocidad, sin entrar en la dindmica
de la confrontacién bipolar producto de la Guerra Fria.

19 Maria Teresa Romero: Politica exterior venezolana. .., pp. 130 — 131.
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3.2. UNA NUEVA POLITICA DE EstaD0S UNIDOS HACIA
AMERICA LATINA

Contrastando con el manejo de la agenda hacia Lati-
noamérica del presidente Ronald Reagan, su sucesor y
antiguo vicepresidente, George Bush, pretendi6é cambiar el
relacionamiento entre Estados Unidos con sus vecinos he-
misféricos y para ello era fundamental atender la creciente
y prolongada crisis durante toda la década, contexto en el
cual los paises de la regién buscaron acordar con el man-
datario mejores condiciones comerciales y discutir térmi-
nos mds flexibles para afrontar el tema de la deuda externa.
Todo enmarcado en un ambiente de debate sobre el sistema
econémico imperante y las posturas que pudieran transfor-
mar el estancamiento de los afios ochenta.?

La administracién Bush desde su llegada en 1988
emprendié una politica denominada como un periodo de
“neoconservadurismo pragmadtico”, enfatizindose su agen-
da internacional en expandir los ideales estadounidenses al-
rededor del mundo, incluyendo la democracia y el respeto

20  Alfredo Toro Hardy: “América Latina en tiempos de Reagan y Bush.
Reflexiones sobre la politica exterior norteamericana’, en Politica
Internacional, 22 (Caracas, enero — marzo de 1993), pp. 6 - 10.
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por los Derechos Humanos, pero con cierto nivel de mode-
racién y precaucion, fijando objetivos precisos y sin exponer
a mayores riesgos la estabilidad de su mandato. Para ello se
enfocé en la concertacién de coaliciones entre paises amigos
para la defensa y el uso de la fuerza en situaciones particu-
lares que lo ameritaran, en cuyo caso su actuacién podia ser
de forma unilateral para la diplomacia o la realizacién de
tratados, prescindiendo en algunas ocasiones de organismos
multinacionales como las Naciones Unidas.*

En un mundo donde el peligro de un conflicto en-
tre las potencias capitalista y comunista se habia disipado era
necesario para el presidente Bush demostrar el poderio esta-
dounidense, pero a su vez generar nuevas iniciativas que mar-
caran la diferencia en América Latina luego de una década de
relaciones distantes con el presidente Reagan. Ello harfa que el
comercio, la deuda, las transiciones a la democracia en varios
paises y la lucha por detener el trifico de drogas se convirtie-
ran en elementos fundamentales dentro de su politica hacia
la regién. También era significativo incrementar sus alianzas
estratégicas con Latinoamérica debido al interés manifiesto por
Europay Japén de aumentar sus inversiones y negocios con los
paises del hemisferio, poniéndose en juego el poder econémico
de Estados Unidos en su drea de influencia.*

Uno de los progresos significativos que tuvo la admi-
nistracién de Bush con respecto al problema de la deuda
latinoamericana fue la implementacién de los bonos Brady
en 1989, un plan que alentaba a los bancos privados a re-

21 Ronald E. Powaski: Ideals, interests, and U.S. Foreign Policy from George
W. H. Bush and Donald Trump. Ashland Ohio U.S., Palgrave Macmillian,
2019, pp. 25— 28y 57 — 58.

22 Robert A. Pastor: Exiting the whirpool..., pp. 87 - 92.
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ducir el valor de su deuda a cambio de garantias con entidades
internacionales de desarrollo y reformas orientadas al mercado
por parte de los paises morosos y estableciendo los bonos cu-
pén cero como mecanismo de reorganizacion. Otro aspecto
relevante de este programa era que el Fondo Monetario In-
ternacional deberfa desembolsar préstamos antes de que los
bancos llegaran a un acuerdo con dichos paises. La propues-
ta de renegociacién iba conforme con la visién de Bush hacia
América Latina, combinando el liderazgo politico de Estados
Unidos con el financiamiento japonés. De los 30.000 millones
de délares necesarios para financiar el Plan Brady, el gobierno
estadounidense solicit al Banco Mundial y al Fondo Mone-
tario Internacional un aporte inicial de 12.000 millones mien-

tras que Japdn corresponderia con 6.000 millones. *

Medidas de la administracién Bush se enmarcaron en
la implementacién de una politica neoliberal en la que se
proponia la ejecucién de estrategias econémicas para com-
primir el déficit pablico a través de la reduccién de gas-
tos, asi como la progresividad impositiva, incrementando
sostenidamente la privatizacién de las empresas estatales,
eliminando las trabas para el comercio y la liberacién del
mercado de capitales a nivel internacional, minimizando
los condicionantes para la inversién extranjera directa y
creando una regulacién flexible de los mercados labora-
les.?* Buena parte de estas politicas fueron concertadas
en lo que se denominé como el Consenso de Washington

de 1989.%

23 Ibid., pp. 92 - 93.

24 Para profundizar en el tema del Neoliberalismo véase el trabajo de
Fernando Escalante Gonzalbo: Historia minima. El neoliberalismo.
México D.E, Colegio de México — Turner, 2019.

25  El Consenso de Washington fue un concepto acuniado por el economista

214 Francisco MIGUEL Soto ORAA



Pautados los nuevos acuerdos en materia de renego-
ciacién, México fue el primer pais en asumir el plan Brady
para reestructurar su situacién con respecto a la deuda, sir-
viendo de modelo para futuros convenios con el resto de
las naciones latinoamericanas. En junio de 1989, Venezue-
la inicié las conversaciones dentro de la propuesta, con un
plazo de expiracidon para finales de 1990, estableciéndose
una condonacién de 19.010 millones de délares, equiva-
lente a un 19,8% de la deuda del pais con la banca privada.
Para Latinoamérica esta medida representd una alternativa
atractiva para solventar parcialmente el tema de la deuda, al
permitirle pagar intereses y negociar reestructuraciones del
capital total, obteniendo descuentos del valor nominal de la
deuda, aunque debian seguir los pardimetros del Consenso
de Washington como la privatizacién del sector ptblico en
cada uno de los paises.?®

La administracién estadounidense intentaba crear
un marco de accién para establecer un relacionamiento co-
mercial efectivo con América Latina, donde su postura en
defensa del libre mercado prevalecia como aspecto esencial
de su proyecto. En este sentido, el 27 de junio de 1990, el
presidente George Bush pronuncié un discurso ante todo

britdnico John Williamson en un articulo publicado en 1989, donde se
exponfan las medidas econdémicas de corte neoliberal aplicadas a partir
de los anos ochenta, por un lado, para hacer frente a la reduccién de los
beneficios de los paises industrializados tras la crisis de los afios setenta,
y por el otro, como una salida del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial frente al problema de la deuda de los paises en vias
desarrollo. Tomado de: “Consenso de Washington”, en Diccionario critico
de las empresas trasnacionales. Madrid, Observatorio de Multinacionales
de América Latina, 2012. Disponible en: http://omal.info/spip.
php?article4858 (Consultado: 25/06/2020, 5:55 am).

26 De Carlos Marichal: Historia minima de la deuda externa..., pp. 257 —
263 y Nueva historia de las grandes crisis financieras. .., pp. 220 - 225.
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el cuerpo diplomdtico latinoamericano en el que expuso las
lineas generales de su programa hacia la regién, conocido
como Iniciativa para las Américas, apoyindose sobre tres pi-
lares fundamentales: Comercio, Inversién y Deuda. En su
alocucién sefalé que:

Hoy los vinculos de nuestra comiin herencia se hallan fortalecidos
por el amor a la libertad y un comin compromiso con la
democracia. Nuestro desafio, el reto en esta nueva era para América
es afianzar este sueno compartido y todos sus frutos para todo el
pueblo de América del Norte, Centraly Sur (...) El exhaustivo plan
que acabo de perfilar es prueba concluyente de que Estados Unidos
es firme en avanzar constantemente hacia una nueva sociedad
comuin con nuestros vecinos latinoamericanos y cariberios. Estamos
preparados para desempeniar un papel constructivo en este periodo
critico y hacer asi del nuestro el primer continente completamente
libre en toda la historia.”’

La reaccién inicial a esta propuesta fue entusiasta por
parte de los paises latinoamericanos que vieron este proyec-
to como una alternativa de un relacionamiento cercano con
Estados Unidos y lograr salidas efectivas a los temas com-
plejos que enfrentaba la regién. Apertura de los mercados,
eliminar las regulaciones que trababan el libre comercio y
que los Estados no intervinieran en el desarrollo econémi-
co, limitidndose a establecer una regulacién a la que debian
acogerse los entes privados, debian ser las premisas de esta
nueva vinculacién. Por ello, las expectativas de mejoras sus-
tanciales en el comercio de todo el hemisferio eran elevadas.
También destacaba el renovado interés estadounidense por
mantener una posicién privilegiada en América Latina ante

27 Joseph S. Tulchin: “La Iniciativa Bush para las América: ;Gesto vacio,
habil estrategia o cambio resefable en las relaciones continentales?”, en
América Latina hoy, vol. 4 (Salamanca, 1992), p. 39.
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el creciente flujo de inversién proveniente de Europa y Ja-
p6n en Centro y Sur América.”®

La Iniciativa para las Américas de la administracién
Bush planteaba un proyecto integrador del comercio y una
propuesta que involucrd a Estados Unidos con una visién
hemisférica que no habia sido concebida con este alcance
desde la Alianza para el Progreso de Kennedy, aunque ahora
no se trataba de contener la expansién del comunismo en
la regién sino crear mecanismos de integracién comercial y
continuar siendo el principal socio de Latinoamérica.”” La
iniciativa presidencial buscaba trascender con un ideal en el
que prevaleciera el progreso econémico y social mediante el
comercio y el libre mercado por encima de las ayudas finan-
cieras a los paises en vias de desarrollo.

A finales de 1990, el presidente Bush decidié darle un
significativo dinamismo a su proyecto hemisférico buscan-
do lograr el mayor consenso de los paises latinoamericanos,
resolviendo realizar una gira de siete dias en los que visitaria
Brasil, Argentina, Uruguay, Chile y teniendo como escala
final de su recorrido a Venezuela. Esperaba asi lograr un
apoyo regional contundente y promover la creacién de blo-
ques comerciales que mejoraran las condiciones econdmicas
entre América Latina y Estados Unidos.

Para los intereses de los paises latinoamericanos eran
importantes las propuestas que emanarian de la Iniciativa
para las Américas, aunque en Estados Unidos las tensiones

28 Ibid., pp. 39 — 41.

29  Para profundizar en las propuestas comerciales de Estados Unidos hacia
América Latina consultese Marisol de Gonzalo: “La iniciativa de empresa
para las Américas en perspectiva histérica’, en Politica Internacional, 16
(Caracas, octubre — diciembre de 1990), pp. 8 — 15.
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se incrementaban y su interés se desviaba hacia la situacién
en el Golfo Pérsico, con la invasién de fuerzas iraquies a
Kuwait en agosto de 1990 que provocé una reaccién en la
politica de seguridad estadounidense para entrar en alerta
ante lo que se consideré como una grave violacién y que
serfa respondida con una coalicién de paises en contra del
régimen de Saddam Hussein. Ante este panorama debian
acelerarse las discusiones sobre la propuesta de Bush. Si bien
existia una conflanza inicial, en algunos aspectos se consi-
deraba insuficiente para la realidad econémica y social de
América Latina, se ofrecian beneficios del libre mercado
pero no quedaban claros aspectos como las reformas socia-
les o la distribucién justa de la riqueza. Al tratar el tema
de la deuda se sefialaba que a entidades como la Agencia
Internacional de Desarrollo (AID), Programa de Alimen-
tos para la Paz y al Banco de Exportacién e Importaciéon
(EXIMBANK) se le debian alrededor de 12 mil millones
de délares, proponiéndose una reduccién de 50% a la AID
y 25% al resto, obteniendo la regién un ahorro de 400 mi-
llones anuales entre 1991 y 1994, pero sobre el resto de la
deuda externa en concreto ain habfan vacios por explicar.
El monto total adeudado por América Latina ascendia a
420.000 millones de délares, siendo los paises mds compro-
metidos Brasil, México, Argentina y Colombia.*

Otro aspecto que resaltaba de la visita del presiden-
te Bush era el establecimiento predominante de gobiernos
democrdticos en toda la regién a diferencia de su antecesor,
pero con paises mds empobrecidos y agobiados por la deuda
externa. El fin de la lucha entre las superpotencias mundiales
y una tendencia politica neoliberal rest6 poder a la izquier-

30  Luis Mufoz: “Bush aclara dudas sobre la Iniciativa”, en E/ Nacional.
Caracas, 1 de diciembre de 1990, p. A — 2.
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da pero incidié en un creciente antinorteamericanismo. El
peso de los problemas sociales y econémicos marcaron las
realidades de América Latina, por ello la Iniciativa para las
Américas era observada como positiva pero aun debian ex-
plicarse muchos aspectos para establecer unas relaciones so-
bre bases justas y equitativas.®' El tinico suceso que provocé
un impasse importante y el rechazo generalizado de los paises
latinoamericanos hacia la politica exterior de Estados Unidos
fue la invasién de Panamd en 1989, la cual tenfa como objetivo
desalojar a Manuel Noriega del poder, accién que gener6 una
oposicién importante en los organismos multilaterales, mds no
representd una diatriba constante que implicara alejarse de los
temas econémicos de relevancia.’”

Venezuela al igual que el resto de los paises de la re-
gién esperaba que con esta visita se lograran avances con-
siderables en los vinculos comerciales y financieros con
Estados Unidos. Sobresaliendo también el papel de peso
diplomdtico que aun preservaba el pais en sus relaciones
internacionales, ya que los jefes de Estado de Colombia,
Ecuador, Bolivia, Chile y Pert, miembros del Pacto Andi-
no, acordaron que el mandatario nacional, Carlos Andrés
Pérez, serviria como su interlocutor con el presidente esta-
dounidense sobre las resoluciones tomadas en la reunién que
tuvieron en La Paz en 1990, relativo a los proyectos de integra-
cién y para establecer en nombre del grupo andino un didlogo
concreto sobre la Iniciativa para las Américas, renegociacién de
la deuda, comercio e inversién, manifestando su oposicién a
la creacién de bloques econémicos porque consideraban que
excluia la compra-venta con otros paises, aunque no se nega-

31 Rene Villegas: “Bush encontrard una regién mds pobre”, en £/ Nacional.

Caracas, 1 de diciembre de 1990, p. A — 2.

32 Maria Teresa Romero: Politica exterior venezolana. .., p. 134.
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ban al intercambio multilateral, esperando que este fuera mds
expedito. Si bien despuntaban avances como el MERCOSUR,
Estados Unidos insistian en negociar individualmente, pese a
la existencia de propuestas mds liberales en su economia con
Venezuela y los demds paises de la regién.”

Ademds era importante para nuestro pais convertirse
en una alternativa para Estados Unidos ante su dependencia
del crudo del Medio Oriente. Por ello el presidente Pérez
debia convencer a Bush de ser un abastecedor confiable,
amistoso, seguro y democrdtico, como siempre lo habia
mantenido con su principal socio, para involucrarlo en la
creacién de una reserva estratégica que servirfa para todo
el hemisferio. La respuesta de Washington habia sido tibia,
dado que la propuesta sugeria que su ubicacién fuera en el
territorio nacional y las leyes estadounidenses exigian que
ese tipo de instalaciones quedaran en sus dominios. Antes
de estallar la crisis del Golfo Pérsico, Venezuela producia
1.900.000 b/d de petréleo y se habia comprometido en au-
mentarla en 500.000 b/d para contribuir a estabilizar los
precios, teniendo como meta producir 3.500.000 b/d para
1995, aunque para ello le urgia la inversién extranjera, que
estaba prohibida en ese campo desde la nacionalizacién y
su modificacién dependeria de la aprobacién del Congreso
Nacional.*

En el marco de la visita del presidente Bush a Vene-
zuela se firmarfa un acuerdo que estableceria un Consejo

33 Alba Sdnchez: “Presidente Pérez serd vocero del Grupo Andino ante
Bush”, en 1bid., p. D — 4 y Carlos Silva Valero: “Interlocutor vélido
hallard en Venezuela”, en E/ Nacional. Caracas, 3 de diciembre de 1990,
p-A-=2.

34  Jorge Mederos: “Latinoamérica espera a Bush con muchos problemas”,
en E/ Nacional. Caracas, 2 de diciembre de 1990, p. A - 2.
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de Asuntos Econémicos, paso previo para la creacién de un
Convenio de Libre Comercio e Inversiones, que actuarfa
tomando en cuenta la participacién de ambos en el GA-
TT.” También propondrian trabajar en dreas como energia,
comercio, inversiones, asuntos financieros y cooperacion
econémica. El consejo estarfa integrado por representantes
de ambos gobiernos, por Estados Unidos la Oficina de Re-
presentantes Comerciales (USTR) y, por Venezuela, miem-
bros del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto
de Comercio Exterior. En la primera ronda de negociacio-
nes se tratarfan aspectos como el intercambio de productos
textiles, agricultura, medidas antidumping, derechos com-
pensatorios, Sistemas Generalizados de Preferencia (SGP),
mecanismos de tributacién, inversiones y proteccién de de-
rechos individuales y transferencia de tecnologia, pudiendo
ser la Iniciativa para las Américas la plataforma para precisar
las dificultades de cada pais y luego consolidar un 4rea eco-
némica de importancia hemisférica.*

35  Por sus siglas en inglés GATT (General Agreement on Trade and Tariffs)
fue un Acuerdo General de Aranceles y suscrito por 90 paises luego de
la Segunda Guerra Mundial, en 1947, con el objetivo de impulsar un
nuevo orden comercial a nivel mundial, de forma mds equilibrada y
para luchar contra el proteccionismo y la discriminacién, sobre la base
de una expansién del comercio que facilitara la utilizacién mds eficiente
de los recursos globales. Para lograr estos objetivos, el GATT planted
la celebraciéon de acuerdos dirigidos a la bsqueda de la reciprocidad,
ventajas mutuas, reducir los aranceles aduaneros y otras barreras de
intercambio, ademds de enfocarse en la eliminacién de los tratados
discriminatorios en el comercio internacional.

36 “EUA y Venezuela establecerdn Consejo de Asuntos Econémicos”, en
El Universal. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. 2 — 1. En este articulo
se resefiaba cdmo a inicios de la década de los noventa las exportaciones
hacia Estados Unidos estaban por el orden de los 3.000 millones de
délares, un 37,5% del total, de ellas 86,4% eran petréleo y sus derivados y
solo un 13,6% de bienes no petroleros, de los cuales 16,7% se destinaban
al mercado estadounidense por un monto de 300 millones de délares.
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En un escenario de muchas expectativas para Vene-
zuela se preparaba la visita del presidente Bush. Con una
agenda bilateral y multilateral muy variada, contentiva de
temas de gran significacién por las urgentes necesidades
econdmicas que enfrentaba el pais y con una propuesta re-
novada de relacién comercial por parte de Estados Unidos,
que buscaban un acercamiento hacia el libre mercado, la
eliminacién de trabas regulatorias y defensa del sistema de-
mocratico.

En los primeros meses de 1990 las exportaciones de crudo venezolano
rindieron 1.500 millones, mientras las importaciones de Estados Unidos
al pais estaban por el orden de los 500 millones de délares en ese perfodo.
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3.3. GEORGE H. BusH EN VENEZUELA

os preparativos para la llegada del presidente de Estados

Unidos no se hicieron esperar, incrementando el des-
pliegue de seguridad en la capital venezolana en vista de la
posibilidad elevada de que movimientos y organizaciones
de izquierda radical convocaran a protestas, como habia
ocurrido en Brasil, Uruguay, Chile y Argentina en contra de
la visita del mandatario por considerarla una indignidad en
el manejo de su politica exterior hacia la regién, sus medi-
das econémicas y comerciales, y en solidaridad ante sus ac-
ciones en El Salvador, Nicaragua, Panamd y Colombia.” En
tal sentido, las autoridades venezolanas y norteamericanas
impusieron fuertes medidas de seguridad para evitar per-
cances durante la estadia de George Bush, enviando agentes
del Servicio Secreto al pais semanas antes para organizar los
detalles y lugares donde pernoctaria, desarrollar estrategias
coordinadas de acompafiamiento con efectivos de Casa
Militar, desembarque de equipos, armamento, vehiculos y

37  “Anuncian protestas en Uruguay, Chile y Argentina’, en E/ Nacional.
Caracas, 1 de diciembre de 1990, p. A — 2 y “Rigurosas medidas de
seguridad en Brasil”, en Tdem.
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alimentos para el jefe de Estado, quien se hospedaria en la
residencia del embajador de Estados Unidos, Michael Skol,
en la Alta Florida en Caracas.?®

En los dos dias que estaria Bush en Venezuela se cum-
plirfa con una agenda que establecia su llegada al Aeropuer-
to Internacional Simén Bolivar de Maiquetia el dia 7 de
diciembre de 1990 a las 4:30 pm; traslado en helic6ptero
a la base aérea La Carlota para el acto de recibimiento por
su homélogo, miembros del gabinete y demds personalida-
des; actividades privadas en la sede de la Embajada; reunién
con el presidente Carlos Andrés Pérez en La Casona y cena
de Estado; al dia siguiente, ofrenda floral y honores en el
Panteén Nacional; conferencia de prensa conjunta desde el
Palacio de Miraflores; almuerzo en la Cdmara de Comercio
Venezolano - Americana; salutacién desde la sede diploma-
tica y ceremonia de despedida en el Aeropuerto.”’

Esta no era la primera vez que George Bush venia
a Venezuela, ya lo habia hecho como vicepresidente cuan-
do asistié al funeral de Rémulo Betancourt en 1981; era el
tercer mandatario estadounidense que hacia una visita de
Estado y el primero del partido Republicano, en esta oca-
sién no lo acompané su esposa por presentar problemas de
salud, siendo su hija Dorothy quien asumiria las funciones

38  José Gémez Lépez: “Comenzé coordinacién de medidas de seguridad”,
en El Nacional. Caracas, 2 de diciembre de 1990, p. D — 2; Humberto
Alvarez: “La policia intensifica medidas de seguridad”, en E/ Nacional.
Caracas, 6 de diciembre de 1990, p. D — 4; “Caracas recibié a Bush
con policias en cada esquina’, en E/ Universal. Caracas, 8 de diciembre
de 1990, p. 2 — 28 y Elizabeth Araujo: “Despliegue de seguridad por
Bush trajo confianza a los caraquefos”, en E/ Nacional. Caracas, 9 de
diciembre de 1990, p. D - 17.

39  “Programa de visita a cinco paises suramericanos”, en E/ Nacional.
Caracas, 2 de diciembre de 1990, p. D — 1.
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de su madre para la gira latinoamericana, teniendo activi-
dades de forma separada, como reuniones con la primera
dama venezolana, Blanca Rodriguez de Pérez, y con las di-
rectivas de las fundaciones BANDESIR y la Liga contra la
Epilepsia; posteriormente, visitarfa la Asociacién Cultural

para el Desarrollo (ACUDE) y recorreria la Galeria de Arte

Nacional.*

Destacaban en la comitiva del presidente Bush el
embajador de Estados Unidos en Venezuela, Michael Skol;
Nicholas Brady, secretario del Tesoro y su senora; Allan
Bromlay, asistente para la Ciencia y Tecnologia; Andrew
Card y James W. Ciaconi, comisionados de Secretarfa para
la Casa Blanca; David Demarest, asistente para los Medios
de Comunicacién; Max Fitzwater, secretario de Prensa; Ro-
bert Gates, comisionado para Asuntos de Seguridad Nacio-
nal; Bonnie Newman, asistente para Asuntos Gerenciales
y Administrativos; Lawrence Eagleburger, subsecretario de
Estado; Joseph Reed, director de Protocolo; David Mul-
ford, subsecretario del Tesoro para Asuntos Internacionales;
Bernard Aronson, subsecretario de Estado Adjunto para la
Consecucién de Politicas y William Price, director general
de Asuntos Latinoamericanos y Consejo de Seguridad Na-
cional.¥!

El 7 de diciembre de 1990 a las 4:04 pm arribé el
presidente de Estados Unidos, George H. Bush, siendo re-
cibido por el mandatario venezolano Carlos Andrés Pérez y
las principales autoridades del pais, hacia su llegada después

40  “George Bush y Dorothy llegan mafiana con su comitiva”, en £/ Nacional.

Caracas, 6 de diciembre de 1990, p. D — 4.

41 Imperio Rodriguez: “Esta tarde llega el presidente de Estados Unidos”,
en £l Nacional. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. D — 4.
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de visitar Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, como parte
de su gira por la regién con el objetivo clave de promover la
Iniciativa para las Américas. Particularmente en el pais tra-
tarfa temas como la situacién petrolera mundial a raiz de la
crisis del Golfo Pérsico y las politicas nacionales referidas a
este asunto. Los jefes de Estado se trasladaron en helicpte-
ro hasta Caracas sin hacer ninguna declaracién a los medios
de prensa.*?

Ya en la residencia presidencial La Casona los dos
mandatarios se dirigieron a los medios de comunicacién
para dar sus impresiones y expectativas sobre la visita. Geor-
ge Bush expresé sentirse maravillado de volver al pais luego
de nueve anos, en los que vefa con regocijo que la visién de
Rémulo Betancourt y Carlos Andrés Pérez se habia mate-
rializado, ya que durante esta década en la mayoria de los
paises latinoamericanos existian gobiernos democraticos,
con la excepcién de Cuba. Resaltd el rol de liderazgo y de
ejemplo para la regién que habia tenido Venezuela. Enfa-
tizé que los valores expresados a través del voto conducian
inevitablemente a la libertad de mercado, mejoras en los
sistemas politicos y empresas, por ello el futuro del pais se-
ria ilimitado como su laboriosidad e imaginacién. Destacé
el programa de reformas se habia establecido y que, si bien
era dificil su aplicacién, la postura del gobierno habia sido
firme, ofreciendo respaldo y confianza en su democracia,
como elemento esencial para todo el hemisferio. Sobre la
Iniciativa para las Américas considerd que se buscaba coope-

42 DPedro Antonuccio: “Maiquetia se convirtié en barras y estrellas”, en
El Universal. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 1 — 12; “Petrdleo y
comercio tratan Bush y Pérez”, en E/ Nacional. Caracas, 8 de diciembre de
1990, p. A — 1; Jestis Eduardo Brando: “Rodeado de estrictas medidas de
seguridad llegé a Caracas”, en /bid., p. D — 1 y Herndn Mena Cifuentes:
“Bush promociona ante CAP Iniciativa para las Américas”, Idem.
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rar con la nacidn, citando a Simén Bolivar cuando en 1818
senalé que: todo el Mundo Nuevo puede ocupar un lugar con
una descripcion de majestad y grandeza sin precedentes en el
Viejo Mundo. Finalizé su intervencién brindando por Vene-
zuela y su presidente, declarando: Manos a la 0bra.®

Por su parte, el presidente Pérez dio la bienvenida a
su par estadounidense y resalté que su visita ocurria en un
momento preciso, por ser un periodo de decisiones impor-
tantes para toda América Latina ante los serios problemas
que enfrentaban y solicitando ayuda al manifestar que solos
no podrian resolverlos. Explicé que Venezuela atravesaba
una etapa de reestructuracién de su economia y liberaliza-
cién del comercio, para hacerlo competitivo, abierto, unido
al mercado internacional y a la reciprocidad bien entendi-
da. Ademds, buscaba modernizar al pais y no convertirlo
en una isla anacrénica en el concierto regional y mundial.
Reconocié que la gira por Latinoamérica demostraba el
interés de Estados Unidos en la integracién, que se hacia
necesaria para todo el hemisferio, pretendiendo un nuevo
relacionamiento sin prejuicios ni suspicacias, no tratindose
de una oferta paternalista, sino de oportunidades, opciones
de mejoramiento negociado individualmente o bajo esque-
mas comerciales ampliados. Destacé que la Iniciativa para
las Américas rompia el desencuentro histérico que alimen-
taban los rezagos antinorteamericanos que daban lugar a
escudlidas protestas, propiciadas en su criterio, por mentes
congeladas en confrontaciones superadas que contrastaban

43 “Toast at a State Dinner in Caracas, Venezuela, 1990-12-07”, en George
Bush Library and Museum: Archives, Public Papers, 2537. Disponible en:
https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/2537 (Consultado:
10/06/2020, 12:30 pm) y “Bush prometié cooperar estrechamente con
Venezuela’, en £/ Universal. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 1 — 13.
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con los anhelos de comprensién, entendimiento y repudio
a los proyectos obsoletos de odio y antagonismo alentados
durante la Guerra Fria. *

Para Pérez, en el mundo debian trazarse rutas hacia
la distensién y solidaridad, en una América comprometida
con la libertad y la democracia construyendo una integra-
cién entre el Norte y el Sur. Puntualizé que las negocia-
ciones que se realizarian entre los representantes de ambos
gobiernos estaban encaminadas, asi como el interés por las
conversaciones de la Ronda de Uruguay® que buscaba hacer
del GATT el instrumento para el intercambio comercial.
Dio su apoyo a los subsidios agricolas ofrecidos por Estados
Unidos frente a la amenaza de su reduccién en un 30%. No
dejé pasar la ocasién para informar de la culminacién de
los convenios de los bonos Brady para solventar parte de la
deuda externa, resaltando el papel de los inversionistas nor-
teamericanos en el proceso de reestructuracién econémica y
proyeccién de futuras inversiones. Sobre la crisis del Golfo
Pérsico, expresd su respaldo a Estados Unidos y esperaba
que en el seno de las Naciones Unidas pudiera surgir una
solucién al conflicto. De igual manera hablé de la impor-
tancia de Venezuela dadas sus grandes reservas probadas de
crudo y otras posibilidades energéticas como el gas y la ori-
mulsién, abogando por una politica petrolera responsable
que concertara el didlogo entre productores y consumidores
en la bisqueda de precios estables. Concluyé valorando los
vinculos bilaterales que se fortalecian mediante esta visita,

44 “Nunca el momento fue mds propicio para el reencuentro y la revisién”,
en E/ Universal. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 1 — 14.

45  LaRonda de Uruguay fue la octava reunién de negociaciones comerciales
multilaterales efectuadas en el marco del GATT entre 1986y 1994 en la
que estuvieron involucradas 123 naciones.
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su compromiso con los sectores econémicos y politicos del
pais para superar los problemas de ese momento, evidencias
de amistad y cooperacién ilimitadas entre las dos naciones.*

Ambos lideres habian forjado una relacién bastan-
te estrecha durante su periodo de gobierno, en tanto que
intercambiaban impresiones sobre diversos temas de forma
frecuente. El primer mandatario venezolano, como lo ha-
bia hecho hacia una década atris, se convirtié en un in-
terlocutor confiable tanto para Estados Unidos como para
los paises latinoamericanos, sirviendo como puente en las
negociaciones y peticiones que se hacian en torno a diver-
sos temas, donde resaltaba por sus fuertes consecuencias el
problema de la deuda externa de toda la region.”” A pesar
de la disminucién del peso en la politica internacional, en
comparacién con los afos setenta, Venezuela seguia siendo
una voz respetada y considerada a nivel hemisférico.

El jefe de Estado nacional ofrecié una cena de gala
en la residencia La Casona para agasajar al mandatario esta-
dounidense y toda la comitiva que lo acompanaba, y a ella
asistieron personalidades de la politica del pais, destacando
el ex presidente Rafael Caldera, los ministros del gabinete,
representantes empresariales, diplomadticos, entre otras per-
sonalidades. En la reunién no se realizaron declaraciones
sobre las conversaciones de cardcter privado que sostendrian
ambos lideres.*®

46 Nunca el momento fue mds propicio para el reencuentro y la revisién”,

en E/ Universal. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 1 — 14.

47 Ramén Herndndez y Roberto Giusti: Carlos Andrés Pérez: Memorias..., p.
238 y Caupolicdn Ovalles: Usted me debe esa circel. .., pp. 34 — 35.

48  En la Biblioteca presidencial de George H Bush reposa todo un registro
fotogréfico de la visita del presidente de Estados Unidos a Venezuela.
“Untitled”, en George Bush Library and Museum: Files / Contact -
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Al dia siguiente y bajo fuertes medidas de seguridad
el presidente de Estados Unidos rindié honores al Liberta-
dor Simén Bolivar en el Panteén Nacional. Efectivos de las
Fuerzas Armadas, Casa Militar e Inteligencia custodiaron el
acto, ademds de un numeroso grupo de agentes del Servicio
Secreto estadounidense. Durante la ceremonia se restringie-
ron los accesos y el acercamiento de los periodistas. Bush
estuvo acompanado en el acto protocolar por su comitiva
y por los ministros de Relaciones Interiores y Exteriores,
Alejandro Izaguirre y Reinaldo Figueredo, ademds del em-
bajador de Estados Unidos en Venezuela, Michael Skol.*

Entre tanto la primera dama de la Republica, Blanca
Rodriguez de Pérez, recibié en La Casona a Dorothy Bush
Leblond, hija del presidente de Estados Unidos. La reunién
se registré como parte de la visita oficial en la que se dieron
a conocer los programas sociales que se desarrollaban en fa-
vor de la infancia, la familia y los discapacitados a través de
instituciones como la Fundacién del Nino, Hogares de cui-
dado diario, Banco de sillas de rueda y la Asociacién Cultu-
ral para el Desarrollo. Dorothy Bush estuvo acompafada en
su recorrido por las esposas del embajador estadounidense,

Sheets, 41-AV-P18213-12071990. Disponible en: https://bush41library.
tamu.edu/files/contact-sheets/183/41-AV-P18213-12071990.
pdf (Consultado 10/06/2020, 07:30 am); “Untitled”, en George
Bush Library and Museum: Files / Contact - Sheets, 41-AV-P18217-
12071990. Disponible en:  https://bush41library.camu.edu/files/
contact-sheets/183/41-AV-P18217-12071990.pdf (Consultado
10/06/2020, 07:30 am); “Untitled”, en George Bush Library and
Museum: Files / Contact - Sheets, 41-AV-P18223-12071990. Disponible
en: https://bush41library.tamu.edu/files/contact-sheets/183/41-
AV-P18223-12071990.pdf (Consultado 10/06/2020, 08:30 am).

49 Jests Eduardo Brando: “Homenaje a Simén Bolivar en medio de fuerte
custodia”, en E/ Nacional. Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. D — 4

y “Ofrenda floral en el Panteén Nacional deposité presidente George
Bush”, en £/ Universal. Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. 1 —12.
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Claudia Server Skol, del secretario del Tesoro, Katherin
Brady y del ministro consejero de la Embajada, Susana Fel-
der. El acto estuvo amenizado por actividades musicales tra-
dicionales del pais.”

Una gran diferencia entre la visita del presidente Bush
y la de sus antecesores fue que esta no gozé de la simpatia,
cordialidad y muestras de aprecio por parte de los habitan-
tes de Caracas. Lejos de las demostraciones amistosas se
produjeron violentas protestas y disturbios en varias ciu-
dades de Venezuela. Fuertes enfrentamientos se suscitaron
inicialmente en las adyacencias del Instituto Pedagégico
Universitario de la capital por parte de estudiantes y civiles
encapuchados contra las fuerzas del orden publico por la vi-
sita del mandatario estadounidense. En las paredes del Ins-
tituto se plasmaron consignas como: Enfrentemos el cinismo
de CAP y las pretensiones de Bush; Fuera Bush, no te queremos
en la patria de Bolivar.>'

Los disturbios tomaron mayor intensidad al acercarse
el dia de la llegada de Bush, trasladindose las protestas a
la Universidad Central de Venezuela e incorporindose los
liceos Fermin Toro y Luis Razetti, donde resultaron heridos
de bala ocho estudiantes y mds de cincuenta detenidos. En
las manifestaciones se quemaron banderas de Estados Uni-
dos y un mufieco que representaba al presidente norteame-
ricano, dejando un saldo elevado de heridos. Estas acciones
provocaron el repudio del rector de la UCV Luis Fuenma-
yor Toro y del presidente de la Federacién de Centros Uni-

50  “La primera dama recibié a Dorothy Bush Leblond”, en /dem.

51 Humberto Alvarez: “Encapuchados quemaron 2 banderas de EEUU en
el Pedagégico”, en El Nacional. Caracas, 5 de diciembre de 1990, p. D —
19.
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versitarios, Jorge Rodrl'guez, quienes criticaron las acciones
policiales. Los actos en contra de la visita se extendieron a

otras ciudades como Maracay, Barcelona, Maracaibo y Mé-
rida.”

Llama la atencién que las protestas estudiantiles
fueron respaldadas por las autoridades de la Universidad
Central de Venezuela, quienes a través de un comunicado
emitido por el Consejo Universitario consideraron como
inoportuna y esencialmente protocolar la visita del presi-
dente Bush. El secretario de esta casa de estudios, Alexis
Ramos, expuso que de la llegada del mandatario estadou-
nidense no se desprendia tratamiento alguno a los graves
problemas socio-econémicos que afrontaba Latinoamérica
y particularmente Venezuela. Aseveré que acciones como
la invasién de Panamd demostraban el caricter interven-
cionista de la politica exterior norteamericana, debiéndose
mantener una actitud de resguardo de la soberania nacional
ante el papel hegemoénico de Estados Unidos.”

Después de casi dos décadas del proceso de pacifica-
cién de los movimientos subversivos, en Venezuela se dio
inicio a la incorporacién de sus dirigentes a la politica, a las
instituciones, y desde luego, a los espacios universitarios, las
cuales se convirtieron en los reductos contestatarios contra
el gobierno nacional. Por ello, desde las autoridades rectora-

52 Sandra Guerrero: “8 heridos de bala y 50 detenidos en disturbios en la
UCV?, en El Nacional. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. D — 20;
“Protestan llegada de Bush”, en Idem; Fabricio Ojeda: “A tribunales
estudiantes detenidos ayer en la UCV?”, en El Universal. Caracas, 7 de
diciembre de 1990, pp. 4 y 25 y “Disturbios en Zulia, Mérida y Aragua
en protesta contra la visita de Bush”, en 767d., p. 25.

53  “No es oportuna la gira. Comunicado del Consejo Universitario de la

UCV?, en Ibid., p. 1 - 13.
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les de la UCV hasta los movimientos estudiantiles, muchos
de ellos provenientes de agrupaciones politicas de izquier-
da, se rechaz6 la visita del mandatario de Estados Unidos y
su propuesta comercial hemisférica, considerdndola como
la irrupcién del neoliberalismo, un paso mds del interven-
cionismo norteamericano y la instauracién de una politica
exterior desacertada hacia Latinoamérica.

Tras la caida del Muro de Berlin en 1989 y el paulati-
no e indetenible derrumbe del bloque soviético, los partidos
politicos y organizaciones de izquierda entraron en una pro-
funda crisis de paradigmas que implicé que sus referentes se
vieran abatidos, sus banderas de lucha contra su antagonis-
ta norteamericano pasaron del rechazo al intervencionismo
armado a la critica sostenida contra el neoliberalismo, por
considerarla como la doctrina responsable de la depresion
econdmica latinoamericana. Estos postulados se amalgama-
ron con la creciente desaprobacién hacia la gestién de Pérez,
proyectando un descontento importante que tuvo como
caja de resonancia el discurso politico de los dirigentes de la
izquierda universitaria pero, en lugar de promover una pro-
puesta novedosa que buscara dar respuesta a la situacién del
pais, con un trasfondo ideoldgico renovado, se continuaba
recurriendo a la vieja beligerancia de los afos sesenta contra
Estados Unidos, sin mayor profundidad o andlisis.

Las protestas se mantuvieron en las mencionadas ciu-
dades de forma mucho m4ds violenta, con el incendio de
vehiculos, quema de banderas estadounidenses, toma de
sectores de las ciudades, saqueos de establecimientos co-
merciales, disturbios callejeros con estudiantes arrestados y
policias heridos por armas de fuego. Esto motivé a las auto-
ridades estadales a desplegar fuerzas de seguridad de mayor
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envergadura como la Guardia Nacional para restablecer el
orden publico.”* Ante la magnitud de las protestas el fiscal
general de Republica, Ramén Escovar Salom, se pronuncié
expresando que las protestas estudiantiles no debian interfe-
rir con la visita del presidente Bush por la importancia que
tenfa para ambas naciones. Senalé que si bien las muestras
de simpatia o antipatia eran normales, los reclamos debian
ser ejecutados de forma civilizada y pacifica sin necesidad de

la revuelta, que catalogé como innecesaria.”

Los disturbios en contra de la visita de George Bush a
Venezuela se conjugaban con el alto nivel de rechazo hacia
la figura del presidente Carlos Andrés Pérez y los graves pro-
blemas econémicos que enfrentaba la poblacién. Elementos
que se unian a las criticas sobre las politicas impulsadas por
el gobierno nacional, tales como la privatizacién del sector
publico, los ajustes econémicos y la eliminacién de cier-
tos subsidios, medidas que no gozaban del apoyo popular
y se asumian como parte de la agenda externa de Estados
Unidos hacia Venezuela. A pesar de las protestas ocurridas
en el pais, la agenda de la gira presidencial continué sin
contratiempos.

En la reunién privada entre los jefes de Estado y los
funcionarios de cada nacién se discutieron aspectos de rele-

54  Humberto Alvarez, Miguel Liendo y Evaristo Marin: “Disturbios en
Caracas, Mérida y Barcelona”, en E/ Nacional. Caracas, 8 de diciembre de
1990, p. D — 19; “Segundo dia de disturbios en Mérida y Anzodtegui”,
en E/ Universal. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 4 — 27; “Violencia,
saqueos, detenidos y heridos, saldo de los disturbios por la llegada de
Bush”, en Frontera. Mérida, 7 de diciembre de 1990, pp. 12A-By “Un
policia herido de bala durante el segundo dia de agitacién”, en Frontera.
Mérida, 8 de diciembre de 1990, pp. 12 A - B.

55  Fernanda Goncalves: “Fiscal General condena protestas por visita de
Bush”, en £/ Nacional. Caracas, 6 de diciembre de 1990, p. D - 6.
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vancia en torno a temas bilaterales y otros que involucraban
a toda la regién. El presidente Pérez tomé la palabra para
expresar el beneplicito de recibir una visita de tal enver-
gadura y analizar los asuntos principales concernientes a la
Iniciativa para las Américas, destacando que en la reunién
del 30 de noviembre en La Paz los paises del Pacto Andi-
no lo habian designado como su interlocutor para plantear
sus visiones sobre el proyecto y la creacién de un Merca-
do Comtn para diciembre de 1991, asi como los acuerdos
a los que debia llegarse en la Conferencia sobre el Medio
Ambiente en 1992. Prosiguié de una forma inesperada al
senalar que no aguardaba por una respuesta inmediata, a
pesar del deseo de los paises andinos, porque conocia que
los mandatarios estadounidenses vefan con temor esas reu-
niones al ocuparse de las cuestiones latinoamericanas y mds
sabiendo que si fracasaban en sus acuerdos se les endosaria
a ellos la responsabilidad. Sin embargo, en esa reunién es-
peraba calmar esas tensiones y lograr avances importantes.*

Expres6 que en el marco bilateral las relaciones eran
firmes y amistosas, proponiendo crear dentro de un am-
biente informal una comisién que tratara los problemas
que enfrentaban y dar celeridad a los distintos programas
comerciales y financieros. Si bien podrian lograr un acuer-
do como el que habian desarrollado con México, que seria
lo ideal tanto para Venezuela como para los demds paises,
entendfa que provocaria un enredo para la administracién

56  “Confidential. Memorandum of Conversation of Expanded Bilateral
Meeting with President Carlos Andres Perez of Venezuela. December 8,
1990, 10:45 - 11:35 a.m. Council of Ministers' Meeting Room, Caracas,
Venezuela”, en George Bush Library and Museum: Files / Memcons
- Telcons, 1990-12-08-Perez. Disponible en: https://bush41library.
tamu.edu/files/memcons-telcons/1990-12-08--Perez.pdf  (Consultado
10/06/2020, 11:45 am), pp. 1 — 3.
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estadounidense. Lamenté los fracasos en las reuniones del
GATT y manifest las dificultades de los empresarios vene-
zolanos para colocar sus productos no petroleros, como el
hierro y el aluminio en Estados Unidos. Respecto al petré-
leo senalé la importancia del pais como surtidor confiable,
eficiente y seguro, y que ante la posibilidad de una guerra
en el Medio Oriente, tensiones en Irdn y las complicaciones
para la refinacién en Arabia Saudita, se hacia necesario un
acuerdo para aumentar la produccién y la capacidad na-
cional, siendo fundamental el financiamiento para lograr
esa meta, similar al que habia obtenido México a través del

EXIMBANK.”

El presidente Bush tom¢ la palabra y si bien agrade-
ci6 la presentacién que habia realizado su homélogo, sefal6
que buena parte de esos temas habfan sido analizados y ade-
lantados por sus asesores, queriendo sondear su opinién so-
bre lo que acontecia en Centroamérica y el establecimiento
de gobiernos democrdticos en esa regién, asi como también
sobre el tema de Cuba, en donde sabia que tenfan posi-
ciones encontradas. En lo concerniente al petréleo expresd
que era un asunto sensible y que para que existiera una in-
versién importante debian crearse incentivos notables para
su concrecién. Apreci6 el apoyo de Venezuela a la politica
estadounidense en el caso de una invasién a Kuwait, pero
temia que no lograria un desenlace pacifico si no abando-
naban ese territorio las fuerzas iraquies, en tanto que habia
desplegado una gran fuerza militar para que Hussein en-
tendiera que debia apegarse a la resolucién de las Naciones
Unidas, mostrando preocupacién en el sentido de que si su
retirada no iba acompanada de diplomacia la estabilidad de

57  Ibid., p. 4.
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la regidn se veria afectada, pero seria peor si permanecieran
los invasores y atacaran los campos de Arabia Saudita. Re-
calc su agradecimiento al pais por haber realizado un es-
fuerzo importante en estabilizar los precios del crudo, sobre
todo cuando Estados Unidos dependia para ese momento
del 50% del petréleo extranjero.’®

Bush considerd importante el asunto de los paises del
Pacto Andino pero que debia ser tratado con detalle més
adelante. Se mostré decepcionado por el fracaso de la Ron-
da de Uruguay, que se mantendrian los esfuerzos por llegar
a una solucién favorable, pensando que la mejor manera
de expandir el comercio era proteger sus logros sin barre-
ras. Expresé que el GATT y los acuerdos bilaterales no eran
excluyentes mutuamente que habia que conseguir su reso-
lucién en préximas reuniones. Ratificé la importancia de
la Iniciativa para las Américas asegurando que no se trataba
solo de un slogan que salia de Washington sino una politica
seria con mucho en juego, agradeciendo el apoyo venezola-
no a la propuesta.”

Sobre el tema de la deuda intervino el secretario
Brady y expuso que las negociaciones con Venezuela habian
abierto una nueva frontera estratégica debido al enfoque in-
novador y exitoso adoptado por el gobierno, lo cual podria
ser tomado como ejemplo para otros paises. Era motivo de
su satisfaccion el crecimiento que tenia la economia de la
nacién después de anos de desaceleracién, sintiéndose com-
placidos de mostrar los resultados positivos. Pérez agradecié
al secretario del Tesoro por su plan, sugiriendo el secretario
que debia llamarse Plan Bush, a lo que el presidente esta-

58  Ibid., pp. 5 - 6.
59  Idem.
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dounidense intervino para indicar que debia denominarse
asi solo si era exitoso, causando risas entre los presentes.
Bush retomé la palabra para expresar su complacencia por
el buen camino que tenian los programas de cooperacién
econdmica, sefialando que en los paises en los que estuvo
vela con preocupacion a Brasil, mientras que Argentina re-
velaba avances con su politica de privatizacién y que Chile
estaba en la delantera en la economia, existiendo un proceso
importante de democratizacién con el gobierno de Patricio
Aylwin.®

El presidente Pérez expresé que la necesidad de crear
un pacto entre productores y consumidores para evitar que
la especulacién incidiera en toda la regién, pese al apoyo
brindado por Venezuela con el acuerdo de San José con
subsidios del 20% y 30%. También indicé que para evitar
que una caida brusca de los precios impactara en la eco-
nomia nacional se habia creado el Fondo de Estabilizacién
Macroecondémica, usando los recursos que sobrepasaran la
cantidad de 19§ el barril. A esto Bush sefial6 que era dificil
predecir el valor del crudo ante un panorama incierto entre
Washington y Bagdad. Si la posicién del pais era aumentar
la produccién era bienvenido pero con la situacién del Gol-

60  El presidente Bush pidié la palabra para comentar una anécdota
importante de su estadia en Chile “...Yo era el primer presidente de los
Estados Unidos en visitar Chile desde Ike. El presidente del Senado Valdez,
quien solia estar en la ONU en PNUD, me dijo en la cena de Estado que
esta era una cena histrica. El apunté a una esquina donde estaba el edificio
donde estaba tomando lugar la reunion y dijo que esa era la habitacion donde
Allende se suicidd con una ametralladora que le dio Castro. Lo hizo después
que el Palacio habia sido bombardeado. Alli, dijo Valdez, al principio de
la mesa frente a nosotros estd el general Pinochet, en la mesa al lado estd la
sefiora Allende. Esto no habia sucedido nunca. Valdez dijo que la cena no solo
marcd la reconciliacion de nuestros dos paises, sino también lo que es Chile
internamente...”, en Ibid., p. 7.
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fo era impredecible para Estados Unidos asumir un com-

promiso de compra superior. Al final de la reunidn, entre
bromas, ambos mandatarios se dijeron que cambiarian las

actitudes para hablar con la prensa y para que no se presu-
miera que estaban enojados.*!

De la reunién entre los presidentes Pérez y Bush se

deprenden varios asuntos de relevancia, en principio que-

61

Ibid., pp. 7 — 8. En la reunién estuvieron presentes por Estados Unidos
el presidente George Bush; Michael Skol, embajador en Venezuela;
Nicholas E  Brady, secretario del Tesoro; Lawrence Eagleburger,
subsecretario de Estado; Bernard W. Aronson, Asistente de Estado para
Asuntos Interamericanos; David C. Mulford, subsecretario del Tesoro
para Asuntos Internacionales; Hollis McLoughlin, subsecretario de la
Tesorerfa para la Gestién de Politicas; D. Allan Bromley, asistente del
presidente para la Ciencia y la Tecnologia; Marlin Fitzwater, asistente del
presidente y secretaria de Prensa; Andrew H. Card, asistente del presidente
y diputado y jefe del personal; William T. Pryce, asistente del presidente
y director de Asuntos Latinoamericanos y Caribenos; Andrew Sens,
director para Asuntos del Cono Sur, Oficina de Asuntos Interamericanos
y Departamento de Estado; Donald C. Johnson, transcriptor de notas;
Lillian Nigaglioni, interprete. Por Venezuela asistieron el presidente
Carlos Andrés Pérez, Reinaldo Figueredo Planchart, ministro de
Relaciones Exteriores; Alejandro Izaguirre, ministro de Relaciones
Interiores; Celestino Armas, ministro de Energia y Minas; Roberto
Pocaterra, ministro de Hacienda; Miguel Rodriguez, ministro de
Desarrollo; Armando Duran, ministro de la Secretaria de la Presidencia;
Luis Vega Godoy, ministro de Informacién; Dulce Arnao de Uzcdtegui,
ministro de Ciencia y Tecnologia; Beatrice Rangel, viceministro de
la Presidencia; embajador Adolfo Raul Taylhardat, viceministro de
Relaciones Exteriores; Pedro Tinoco, presidente del Banco Central;
Gabriela Febres-Cordero, presidente del Instituto de Comercio Exterior;
Simén Alberto Consalvi, embajador de Venezuela en Estados Unidos;
embajador Roy Chaderton, director general de Asuntos Politicos;
embajador Oscar de Rojas, director de la Divisién de Economia; doctor
Moisés Nairn, director ejecutivo de Venezuela en el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento; Sonia Pérez, representante de Venezuela
en el Banco Interamericano de Desarrollo (Hija del presidente); Boaneres
Salazar, director de la Division para las Américas MFA; Leopoldo Lépez
Gil, presidente de la Fundacién Ayacucho y Danute Rosales, interprete.

De la Casa Blanca a Miraflores 239



daba demostrada la cercania que tenfan ambos mandata-
rios y el nivel de confianza para abordar diversos temas. No
obstante el trato cordial de las conversaciones los puntos
de interés para Venezuela y para los paises latinoamericanos
pasaron a un segundo plano, pues la visién del mandatario
estadounidense se enfocd en dar un bosquejo de la situa-
cién general de la regidn y ratificar sus acciones en el Medio
Oriente. Las propuestas del gobierno nacional fueron tras-
ladadas a las comisiones encargadas, centrandose el debate
en la situacién del Golfo Pérsico, los adelantos de las nego-
ciaciones de la deuda de la nacién y en un esbozo somero
sobre la Iniciativa para las Américas. A pesar de las grandes
esperanzas no hubo avances significativos en la reunién bi-
lateral de Caracas.

Las expectativas que habian surgido sobre el asunto
petrolero se basaban en la cooperacién manifestada por Ve-
nezuela y Arabia Saudita al aumentar su produccién para
evitar las fluctuaciones de los valores del crudo a nivel mun-
dial debido al déficit suscitado por la crisis en Kuwait, ac-
cién que fue vista con benepldcito por el mandatario de
Estados Unidos, quien ademds expresd, en el preludio de su
gira latinoamericana, que una recesién no era conveniente
para los paises industrializados ni para los productores, te-
niendo cautela ante la propuesta de Pérez de convocar a una
reunién para debatir el tema de los precios, considerando
de mayor utilidad las reuniones bilaterales, por ser en su
opinién, mds eficientes para los mecanismos del mercado y
mds atractivos para la inversién.®

62 Everett Bauman: “Bush elogié esfuerzo de Venezuela para asegurar
suministro petrolero”, en E/ Nacional. Caracas, 2 de diciembre de 1990,
p-D-1.
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Al estallar el conflicto en el Golfo Pérsico Venezuela
actud rdpidamente para evidenciar ante las naciones indus-
trializadas que era un pais democritico y confiable sumi-
nistrador de petréleo, incrementando su produccién en
més de un 20% de lo que exportaba en agosto de 1990,
resaltando la importancia que tenfa para el pais estabilizar
los mercados del crudo y prevenir aumentos imprevistos de
los precios. Por ello los funcionarios venezolanos destaca-
ron su preocupacién por tener asegurado un mercado para
esa produccion excedentaria, ya que se habian forzado las
instalaciones a niveles mayores. Si concluia la crisis del Me-
dio Oriente y no tenfan compradores seguros se pondria en
riesgo la industria petrolera nacional.®®

Las comisiones técnicas bilaterales de alto nivel elabo-
raron una agenda petrolera esperando que surgieran acuer-
dos y programas que satisficieran a los mandatarios durante
su encuentro. El primer tema fue el de las reservas estra-
tégicas, que seria clave como una proyeccién hemisférica,
que tendria una capacidad de acuerdo a las estimaciones de
587 millones de barriles. En segundo lugar se esperaba un
aumento de las compras estadounidenses de petréleo por su
cardcter de abastecedor cercano y confiable, siendo para esa
época el segundo proveedor de crudo a esa nacién, después
de Arabia Saudita. El tercer aspecto que discutié la comi-
sidn técnica fue el financiamiento por parte de organismos
norteamericanos, ya que si la produccién aumentaba a 3.5
millones de b/d diarios para 1995 seria necesario crear nue-

63 Harold Olmos: “Venezuela planteard que necesita compradores confiables
de crudo”, en fbid., p. A — 2; Imperio Rodriguez: “Venezuela espera
ingreso de inversionistas norteamericanos’, en E/ Nacional. Caracas, 5 de
diciembre de 1990, p. D — 4 y “Venezuela aspira un cambio en relaciones
EEUU — América Latina”, en £/ Nacional. Caracas, 6 de diciembre de
1990, p. D — 6.
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vas refinerfas con una inversion cercana a los 2.000 millones
de délares y pautar acuerdos para el tratamiento de crudos
pesados y extrapesados de la Faja Petrolifera del Orinoco,
cuyos recursos se estimaban en 267 millones de barriles y
requiriéndose una inversién de 3.000 millones de délares
por cada 100 mil barriles para su procesamiento. Por ul-
timo, proponian levantar las restricciones existentes para
la comercializacién de gas natural de Venezuela a Estados
Unidos.

Para el gobierno nacional estos acuerdos eran necesa-
rios para lograr potenciar su produccién petrolera, pero sin
fondos de inversién era imposible su consecucién y mejora-
miento a mediano plazo. A pesar de las esperanzas de con-
cretar esos acuerdos durante la visita del presidente Bush,
como se pensaba antes de la gira, se acord6 que se firmarian
a principios de 1991, aunque si se discutieron algunos as-
pectos importantes durante la estadia del jefe de Estado en
Venezuela.®® Sin embargo, de la reunién entre ambos man-
datarios en el Palacio de Miraflores no hubo avances signi-
ficativos sobre el tema petrolero.

En la rueda de prensa luego de las conversaciones pri-
vadas con su par venezolano, el presidente Bush expres6 su
estimacién por su homélogo, a quien consideraba un lider
en los grandes movimientos que surgfan en América Latina
para consolidar la democracia, el crecimiento econémico y
la libre empresa. Destacé los avances importantes del pais,

64 Ana Diaz: “EEUU — Venezuela preparan agenda petrolera Bush — Pérez”,
en E/ Nacional. Caracas, 4 de diciembre de 1990, p. D - 7.

65 De Alba Sdnchez: “Acuerdos comerciales y no petroleros se firmardn con
EEUU”, en El Nacional. Caracas, 5 de diciembre de 1990, p. D - 4
y “Convenio comercial y de inversiones con EEUU firmardn en pocas
semanas’, en £/ Nacional. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. D — 4.
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soportando el peso de la deuda bajo el Plan Brady y con
amplias posibilidades de inversién. Valoré positivamente
las medidas de estabilizacién de los precios del petréleo vy,
aunque no se firmaran acuerdos, esperaba fijar una planifi-
cacién para futuras negociaciones, explicando que una vez
resuelta la situacién en Kuwait buscaria convencer al mun-
do de que no habia escasez de crudo para equilibrar las ten-
siones ocasionadas por la crisis. Por tltimo, manifesté que
la Ronda de Uruguay buscaba eliminar las barreras arance-
larias, esperando se resolvieran los percances iniciales y se
mantuvieran los objetivos de comercio equitativo y libre.
Por su parte, el presidente Pérez elogi6 la postura de Bush
para lograr una salida diplomitica en el Medio Oriente, res-
paldando las decisiones que se tomaran en el seno del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Indicé que sobre
el tema petrolero habia propuesto lograr un acuerdo entre
productores y consumidores para equilibrar los precios, des-
tindndose los excedentes del ingreso de las exportaciones de
crudo para el Fondo de Estabilizacién Macroeconémica.®

Sobre los avances en los acuerdos que se llevarian a
cabo en 1991 el secretario de Energia de Estados Unidos,
el almirante James Walkins, estaria en el pais para concre-
tar el trato con el ministro de Energia y Minas. Los con-
venios abarcarian aspectos tecnolégicos y financieros para
la construccién de refinerfas para la conversién de crudos
pesados, con una capacidad de 200 mil b/d, implicando
una inversién que rondaria los 3.000 a 4.000 millones de

66  “Rindo homenaje a Venezuela que tanto ha hecho para ayudar a los paises
mds afectados por la escasez de petrdleo”, en E/ Universal. Caracas, 9 de
diciembre de 1990, p. 1 — 12; de Alba Sdnchez: “EEUU planificard con
Venezuela estrategia de suministro petrolero”, en E/ Nacional. Caracas, 9
de diciembre de 1990, p. D — 1 y “Venezuela aspira financiamiento para
las inversiones petroleras”, en /bid., p. D — 4.
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délares buscando incrementar la produccién del pais en 3.5
millones de barriles para 1995. Dentro de las negociaciones
se estipuld el suministro de petréleo pesado a largo plazo
a Estados Unidos, sin importar las variables del mercado,
debiendo establecerse acuerdos en el Congreso venezolano
que permitiesen crear el marco legal que facilitara la llegada
de empresas de ese pais.”’

El tnico convenio bilateral firmado tras la visita de
George Bush a Venezuela fue el Acuerdo de Cooperacién
Tecnolégica y Propiedad Intelectual con la finalidad de for-
talecer y promover las relaciones en estas dreas. En el acto de
dicho acuerdo estuvieron presentes la ministra de Ciencia y
Tecnologia de Venezuela, Dulce Arnao, y el asesor de Cien-
cia y Tecnologia de Estados Unidos, Allan Browley. Desta-
caban de este tratado: el compromiso de las partes por coo-
perar y fortalecer las capacidades tecnolégicas y cientificas
con fines pacificos, asi como extender las relaciones entre
esa comunidad; reciprocidad en la informacién, realizacién
de proyectos conjuntos e intercambio con expertos; facilitar
y estimular el trabajo entre universidades, organismos del
gobierno, centros de investigacion, instituciones con otras
entidades y paises; facilidades de ingreso a los paises de
personal calificado; exoneracién de impuesto del material
utilizado; manejo de la informacién cientifica con criterios
de confidencialidad, entre otros. Respecto a la propiedad
intelectual, las partes se comprometian a crear una legisla-
cién en la que se protegiera los derechos de autor, intereses
y regalias; dirimir los conflictos en un tribunal de arbitraje
bajo reglas aplicables al derecho internacional y de la comi-
sion de Derecho Mercantil de las Naciones Unidas; Por otra

67 Ana Diaz: “Acuerdos petroleros con EEUU concretardn a inicios del 917,
en E/ Nacional. Caracas, 10 de diciembre de 1990, p. A - 6.
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parte, no se efectuarfan actividades de cooperacién hasta
tanto las dreas fueran susceptibles de ser patentadas como
bebidas y alimentos, medicinas, productos farmacéuticos y
preparados, reacciones y compuestos quimicos; cada parte
poseeria los derechos por patentes generadas en su territo-
rio. A grandes rasgos estos eran los elementos que figuraban
entre los aspectos mds destacados del acuerdo.®®

Este tratado era importante porque conferia a Ve-
nezuela la responsabilidad de crear toda una legislacién en
la que se protegeria la propiedad intelectual y en la que se
defendieran las innovaciones y patentes realizadas por par-
ticulares u organismos. Este marco legal era fundamental
para la inclusién efectiva del pais al libre comercio interna-
cional de productos no petroleros, asi como para captar la
inversién privada extranjera. Sin embargo, habia aspectos
que aun debian perfilarse en vista de los beneficios reales
que pudieran generar para la nacién la implementacién de
estos tratados.

Continuando con lo pautado en la agenda de la gira
presidencial, los mandatarios participaron en un almuerzo
ofrecido por la Cdmara Venezolana Americana de Comer-
cio e Industria VENANCHAM. En el acto Bush pronuncié
un discurso destacando que la Iniciativa para las Américas
no era un programa mds, sino un reto que comprometia el

68  “Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno
de la Reptblica de Venezuela y el Gobierno de los Estados Unidos de
América. Caracas, 9 de diciembre de 1990”, en Ministerio de Relaciones
Exteriores: Libro Amarillo de la Repiblica de Venezuela. Caracas,
Ministerio de Relaciones Exteriores, 1991, pp. 648 — 653; “Acuerdo de
cooperacién cientifica y tecnoldgica firmaron EUA y Venezuela”, en E/
Universal. Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. 1 — 13 y “Fortalecerdn
relacién cientifica y tecnoldgica a través de acuerdo”, en E/ Nacional.
Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. D — 4.
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libre mercado, el flujo de capitales necesarios para el creci-
miento econémico y la prosperidad para América, donde
sus lideres habian abandonado las ideas obsoletas. Puntua-
liz6 que dos décadas atrds Latinoamérica siguié un modelo
que se basaba en la falsa idea de que no podia competir en
los mercados modernos, promoviendo un tipo de Estado que
cobijaba las industrias locales con altas barreras tarifarias y pro-
teccionistas, teniendo como resultado que este fuera altamente
intervencionista, que en lugar del desarrollo se limitaba el cre-
cimiento. Por ello sostuvo que los mandatarios debian rom-
per el statu quo improductivo y contribuir al nuevo estilo de
vida para la regién, en busqueda del desarrollo, eliminando los
controles estatales, privatizando empresas publicas ineficientes,
reajustando cambios monetarios sobrevaluados y derribando
las barreras de las tarifas, con lo cual la prosperidad reposaria en
nuevos empleos e ingresos, inversiones, expansién comercial y
liberar la energfa de los empresarios.®”

El mandatario estadounidense prosiguié enfatizan-
do que el reto de su propuesta no era solo econémico sino
también moral, como la lucha contra el narcotréfico, ade-
lantando conversaciones para la firma de un tratado contra
el lavado de dinero. Asimismo, expuso que otro objetivo
moral habia sido el liderazgo venezolano al trabajar con la
comunidad internacional frente a la agresién de Saddam
Hussein y su respuesta responsable como proveedor petro-
lero, ante la amenaza de un chantaje econémico. Valoré el
papel democrético de Venezuela al sefialar:

69  Ana Diaz: “Iniciativa para las Américas es perfectamente realizable”,
en El Nacional. Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. D — 1; Harold
Olmos: “Bush y Latinoamérica”, en /bid., p. A — 1 y “EUA plantea a
Latinoamérica acuerdos econémicos especificos”, en EL Universal.
Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. 1 — 16.
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No ha habido nacién con voz de libertad tan fuerte como Venezuela.
Después de todo Caracas es que la que sirve de puerto seguro a
muchos lideres democrdticos de otros continentes. Cuando Caracas
mira hacia el Sur aprecia un continente donde por primera vez
todos sus lideres han sido elegidos por el pueblo en el cual depositan

su fe.”

George Bush esgrimi6 de forma clara en este discur-
so los postulados econémicos sobre los que cimentaba su
propuesta hemisférica y donde establecia buena parte de
los postulados del pensamiento neoliberal. Aspiraciones y
propésitos enmarcados sobre economias libres, intercam-
bio comercial sin barreras ni trabas y con un nivel minimo
de intervencién del Estado. Elementos entorno a los cuales
consideraba estaban las claves para el progreso econémico
de todo el continente. Sin embargo, este proyecto se aden-
traba en la compleja, variada y disimil realidad latinoame-
ricana y donde su puesta en marcha chocaba con distintos
factores estructurales que limitaban su aplicacién.

Un aspecto importante del almuerzo con los repre-
sentantes de VENANCHAM fue la creacién del fondo para
becas George y Barbara Bush, de acuerdo a lo convenido
con el presidente de la Cdmara, John Werner. El fondo serfa
administrado por la Asociacién Venezolana-Americana de
Amistad, dirigido a estudiantes sobresalientes del pais. Por
otro lado, Werner destac la visién de ambos mandatarios
para forjar un orden econémico mundial mds equitativo y
de desarrollo econémico, manifesté su apoyo a la Iniciati-
va para las Américas. Expres6 que una nueva orientacién
regional al libre mercado, la privatizacién y una reduccién
gradual de la deuda eran los pasos a seguir. Con ello se ase-

70 Idem.
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gurarfa hacia el futuro un comercio libre sin corrupcién,
mercados abiertos y un minimo de intervencién en la eco-
nomia, confiando en la llegada de inversién extranjera a Ve-
nezuela.”!

Concluido el acto, siguieron con lo pautado en la
agenda de la gira y, luego de una ceremonia sencilla desde
el Aeropuerto Simén Bolivar de Maiquetia, se dio por fina-
lizada la visita del presidente Bush. Bajo estrictas medidas
de seguridad se rindieron honores con los correspondientes
himnos nacionales, una salutacién con veintidin cafonazos
y, tras un abrazo de despedida entre los dos mandatarios,
George Bush abordé el Air Force One y partié de Venezuela
rumbo a Washington a las 4:07 pm.”

71 Ana Diaz: “Creado fondo de becas George y Barbara Bush”, en £/
Nacional. Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. D - 3.

72 Herndn Mena Cifuentes: “A las 4:07 pm. partié el Air Force One”, en
Tdem.

248  Francrsco MIGUEL Soto ORAA



34 REFLEXIONES Y POSTURAS CONCERNIENTES
A UN PERIPLO CONTROVERSIAL

La visita del presidente de Estados Unidos se producia
en un periodo de fuertes tensiones politicas, econémi-
cas y sociales en Venezuela, la popularidad del mandatario
nacional estaba en un nivel descendente por la aplicacién
de un conjunto de medidas de ajuste que no gozaron del
consenso necesario entre los distintos sectores del pais. Las
criticas hacia E/ Gran Viraje se basaban en la adopcién de
un modelo de libre mercado con caracteristicas neolibera-
les, con rigurosos recortes del gasto fiscal, privatizacién de
algunas empresas del sector puablico y eliminacién de barre-
ras arancelarias, medidas que confrontaban a una tradicién
de politicas de estatismo rentista con un nivel de subsidios y
proteccionismo elevado, donde el Estado desempenaba un
papel preponderante en la economia venezolana.

En este clima nebuloso en la dindmica nacional, la
visita de Bush iba en consonancia con esa politica de aper-
tura a los mercados internacionales y de atraer la muy nece-
sitada inversién extranjera, ademds de buscar la confluencia
de intereses con la propuesta estadounidense para reactivar
la economia. En tal sentido, los distintos protagonistas del
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acontecer del pais se pronunciaron sobre la gira del presi-
dente de Estados Unidos y las implicaciones que tendria
en sus distintos dmbitos para la sociedad venezolana en lo
sucesivo.

Para el economista Maxim Ross, tres aspectos resaltaban
de la Iniciativa para las Américas: La postura estadounidense,
en la que se hacfa dificil su aprobacién en el Congreso y en
los medios empresariales, ya que una apertura comercial y una
zona libre de comercio causaria fricciones en esas esferas; la del
Sur del continente y del presidente Pérez, que sehalaba que
debia estudiarse a detalle pero no dejaba de ser interesante la
propuesta; y la visién de los politicos y organismos latinoame-
ricanos, que sugerfan verla con suspicacia. En este sentido, las
negociaciones podrian ser largas y dificiles tanto en Estados
Unidos como en América Latina, donde se habia puesto como
pivote bésico el tema del comercio. En consideracién de Ross,
ese no debia ser el centro, ya que en principio la economia
estadounidense era abierta, en promedio de (5% y 6%), las
restricciones arancelarias no pasaban del 20%, incidiendo en
los acuerdos con la regién. Sostenia que el proyecto debia en-
focarse en la inversién y no en la deuda debido a que su im-
pacto no lograria cambios significativos, debiendo involucrarse
el BID y BM en promover inversiones, crear mecanismos de
transferencia de tecnologia, revisar cliusulas y las restricciones,
asi como dar una amnistia fitosanitaria para varios productos
de exportacién.”

Humberto Calderén Berti, ex ministro de Energfa y
Minas, consideré desacertado el aumento de la produccién
petrolera, ya que lo prioritario seria un acuerdo por parte de

73 Maxim Ross: “Otra manera de pensar la Iniciativa de Bush”, en E/
Universal. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. 2 — 2.
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Estados Unidos para la compra de mayores volimenes de
crudo venezolano de forma permanente. Opiné que se de-
bia aprovechar el interés de ese gobierno producto de la cri-
sis del Golfo Pérsico para revisar con cuidado la propuesta
del presidente Bush, ya que los beneficios podrian inclinarse
solo del lado norteamericano con la creacién de una zona li-
bre de comercio, en tanto que Latinoamérica se convertiria
en un mercado seguro para sus productos, sugiriendo que se

debfa formar una zona subregional para comerciar.”*

Combatir la pobreza en la regién era un aspecto clave
expuesto por el periodista dedicado a los temas internacio-
nales, Julio César Acosta, al senalar que luego de una década
de atraso econémico se requerian politicas que incentivaran
el desarrollo de América Latina y a través del programa que
se presentaba se debia establecer una negociacién equilibra-
da, en condiciones de igualdad para el comercio, evitando
asi las voces de protesta que desde la izquierda promovian
un sistema destinado al fracaso.”” En esa misma linea de
ideas los columnistas especializados, Luis Vallenilla y César
Hernandez, expresaron que a pesar de los avances luego de
la Guerra Fria, atin no se establecia un orden mundial justo;
criticaron el recetario del FMI y el BM que habia incidido
en el incremento de las condiciones de pobreza para los pai-
ses latinoamericanos, la pérdida del poder adquisitivo y la
marginalidad, y esperaban que el tema de la deuda tuviera
otra revisién al ser insuficientes las medidas tomadas para
una reestructuracién importante para el pafs.”

74 Alba Sdnchez: “Se espera que Bush aclare términos de su Iniciativa’, en
El Nacional. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. D — 4.

75  Julio César Acosta: “Bienvenido presidente Bush”, en E/ Universal.
Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 2 — 14.

76  “Carta abierta al presidente de los Estados Unidos”, en E/ Nacional. Caracas,
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El abogado y politico Ramén Guillermo Aveledo,
congresista por el partido COPEI, expuso que la gira de
Bush se enmarcaba en la crisis suscitada por la situacién
en el Golfo Pérsico y la bisqueda de reforzar alianzas en el
continente. Resalté sobre la Iniciativa para las Américas que
en el tema de la deuda no representaba una descarga im-
portante de la gravosa situacién latinoamericana; si bien los
plazos e intereses eran razonables su aporte de 12.000 mi-
llones de délares para la regién eran insuficientes. En cam-
bio valoraba de forma positiva la propuesta de liberalizacién
del comercio y el aumento del financiamiento al representar
una oportunidad clave, sin hacer rebrotar la retérica antiim-
perialista, estableciendo lazos de negocios serios para vencer
las asimetrias de las economias latinoamericanas y la esta-
dounidense, debiéndose romper los esquemas obsoletos e
incrementar las inversiones.”’

Las apreciaciones de estos especialistas se encamina-
ban a sefialar las debilidades de los resultados de la visita,
generando mds dudas e incertidumbres que planes con-
cretos sobre la propuesta del presidente Bush. Ponderaron
como rasgo importante las alternativas para incentivar el
comercio y planes de financiamiento, pero se debia trascen-
der mds alld de los esbozos someros y proponer perspectivas
estables que trajeran beneficios reales al pais en un periodo
no muy prolongado.

Los representantes de los principales partidos politi-
cos venezolanos también tuvieron importantes considera-

8 de diciembre de 1990, p. D — 10 y César Herndndez: “Good bye Mr.
Bush”, en £/ Universal. Caracas, 8 de diciembre de 1990, p. 2 — 14.

77  Ramén Guillermo Aveledo: “Bush en Caracas”, en £/ Universal. Caracas,

7 de diciembre de 1990, p. 1 — 4.
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ciones sobre la visita del presidente Bush. Desde el partido
de gobierno, Accién Democrdtica, el veterano dirigente
Gonzalo Barrios declaré que no consideraba que la gira lati-
noamericana de Bush pretendiera hacer promesas que com-
prometieran los recursos de su pais en Venezuela ni en otras
naciones de la regién. En su opinién se trataba de un acer-
camiento para impulsar su idea de solidaridad continental
que se manifestarfa en relaciones mercantiles y econémicas
menos egoistas y mds generosas por parte de Estados Uni-
dos con América Latina, sobre todo tomando en cuenta su
identidad como productores de materias primas, siendo op-
timista por los resultados de la visita.”®

Para el canciller venezolano, Reinaldo Figueredo, se
esperaba constituir un mecanismo flexible de consultas se-
mestrales con Estados Unidos. Senalé las dificultades que
representaban las conversaciones de forma separada, por
un lado lo comercial y por el otro lo financiero, debiendo
crearse una estrategia que abordara los temas especializados
para obtener resultados positivos. Explicé que la preferen-
cia mds notoria del gobierno estadounidense era que fuese
la empresa privada quien realizara las inversiones, para lo
cual Venezuela no pondria limitaciones, pero era necesario
que existiera un plan de financiamiento similar al mexicano
como se habia discutido durante la visita.”

El secretario general del partido COPEI y ex candida-
to presidencial, Eduardo Ferndndez, sefial6 que la visita era
una oportunidad para que el jefe de Estado venezolano lo

78  Ludmila Vinogradoff: “Bush vino a acercarse y no a regalar dice Barrios”,
en E/ Nacional. Caracas, 10 de diciembre de 1990, p. D — 4.

79  Alba Sinchez: “Se busca mecanismo de consulta permanente”, en E/
Nacional. Caracas, 9 de diciembre de 1990, p. D — 4.
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exhortara a dar una respuesta categérica y afirmativa hacia
la Iniciativa para las Américas, a través de un didlogo franco
y sincero que contribuyera a la necesaria integracién entre
ambas naciones. Puntualizé que el primer tema de interés
comun debia ser el intercambio comercial y luego conti-
nuar con la promocién de la libertad y la democracia. En su
criterio, tres aspectos tenian que destacarse de la propuesta
estadounidense: 1) Necesidad de derribar las trabas comer-
ciales entre los paises; 2) Promocionar inversiones e integrar
el mercado latinoamericano en la economia mundial y 3) re-
ducir la deuda de la regién y reconvertir los compromisos en
inversiones para combatir la pobreza, sugiriendo la creacién
de un fondo de inversion social y la conversién de la deuda
en programas para la educacién, salud, formacién de mano
de obra y personal técnico capacitado. Consideré insuficiente
la condonacién de 300 millones de délares, mientras que en
América Latina la deuda ascendia a mas de 12.000 millones, no
debiendo limitarse el Plan Brady a los pasivos con el gobierno
estadounidense sino que convenia incluirse también a la banca
comercial. Respaldaba la idea de Pérez de establecer un didlogo
entre paises productores y consumidores de petrleo para cons-
tituir una politica energética mundial, asi como la propuesta de
libre de comercio para todo el hemisferio por parte de Bush.*

El ex presidente Luis Herrera Campins juzgé que la /-
ciativa para las Américas traia desventajas porque no habia sido
definida en su contenido y proyeccidn, y con la que Estados
Unidos pretendian amarrar a América Latina a un intercambio
comercial en desmedro de otros ntcleos adscritos a la Comu-

80  “La visita de permitir un didlogo mds directo EUA — Venezuela”, en E/
Universal. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. 1 -13 y Teresa de Vicenzo:
“Visita de Bush debe orientarse a anular las barreras comerciales”, en E/
Nacional. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. D — 4.
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nidad Europea, tendiendo a debilitar la economia nacional.
La propuesta de apertura comercial, a su criterio, promoveria
movimientos de defensa de los sectores productivos internos.
Consideré que la visita representaba un acercamiento de Esta-
dos Unidos a Venezuela, pero su corta duracién no daba espa-
cios para suscribir acuerdos fuera de lo establecido. Comenté
que ante el fuerte despliegue de seguridad el presidente Bush
pudo haber tenido la impresién de encontrarse en una nacién
enemiga. Esperaba que los acuerdos y conversaciones produje-
ran beneficios no solo para los paises fuertes.®!

Desde las bases del partido COPEI también se hacian
pronunciamientos sobre la llegada del presidente Bush. La
Juventud Revolucionaria de esa tolda politica exhorté a aca-
bar la politica de exclusién hacia América Latina, rechazando
la manera como Estados Unidos habfan manejado el asunto
de la deuda externa y cémo esta recaeria sobre las siguientes
generaciones, afectando directamente al sistema democréti-
co, considerando que el esquema de pago atentaba contra los
pueblos latinoamericanos, perjudicando la calidad de vida y
aumentando los niveles de pobreza. Su critica a la Iniciativa
para las Américas se basé en que una negociacién de un bloque
econémico hemisférico negaba las particularidades regionales y
colocaba fuertes desventajas para América Latina.®”

Desde los sectores de la izquierda venezolana la visi-
ta de Bush fue objeto de critica y posturas encontradas. El
dirigente del MAS, Rafael Guerra Ramos, sefialé que las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina habian

ernanda Goncalves: “Iniciativa para las Américas es engafosa asegura
81 I3 da G \
uis Herrera Campins”, en E/ Nacional. Caracas, 10 de diciembre de
Luis H C

1990, p. A - 6.

82  “JRC exhorta al presidente Bush a propiciar la paz en el Mundo”, en E/
Nacional. Caracas, 8 de diciembre de 1990, D — 3.
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cambiado y, si bien las sombras de las dictaduras se aleja-
ron del continente, la pobreza, la hambruna y la miseria se
duplicaron. Considerd que el presidente Pérez debia hacer
valer su posicién de proveedor seguro y confiable de pe-
tréleo para el mercado estadounidense para exigir mejores
condiciones de negocios, asi como para el tema de la deuda,
los programas de financiamiento y la recompra de los bonos
cupdn cero emitidos por la Tesoreria de Estados Unidos a
largo plazo y con bajos intereses.* Los miembros del Movi-
miento Electoral del Pueblo (MEP) solicitaron al presidente
Bush hacer esfuerzos por la paz y evitar un conflicto en el
Golfo Pérsico. Rechazaron las protestas violentas por su vi-
sita y pedian reformular el comercio bilateral, exponiendo
como un sinsentido que el pais bajara los aranceles abrién-
dose a las importaciones norteamericanas si su contraparte
mantenfa altas tasas para determinados productos.

Simén Sdenz Mérida, fundador y dirigente del Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), expresé que
la llegada de Bush con una propuesta bilateral se daba en el
marco de una realidad econémica compleja para Estados
Unidos con un fuerte déficit fiscal y comercial, baja compe-
titividad econdémica, exponencial endeudamiento, dificul-
tades para el intercambio global con la formacién de blo-
ques econdémicos, amagos de guerra comercial, necesidad de
capitales e inicio de una recesién nacional. En este sentido,
para Sdenz Mérida esta no era una propuesta flexible ya que
sus postulados se enmarcaban en una politica neoliberal,

83  Jests Eduardo Brando: “Trato preferencial en relaciones comerciales
debe exigirse a Bush”, en E/ Nacional. Caracas, 4 de diciembre de 1990,
p.D-2.

84  “MEP pide a Bush evitar la guerra’, en E/ Nacional. Caracas, 6 de
diciembre de 1990, p. D — 4.
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de liberalizacién arancelaria y comercial, privatizacién de la
economia, supresion de las restricciones y garantias politicas
a la inversién extranjera, eliminacién de subsidios, modifi-
cacién de estatutos regionales de integracion, razones por
las que indicaba que se trataba de un programa limitado y
que ademds su incidencia se vefa afectada por las trabas que
existfa en la misma legislacién proteccionista de ese pais.®

El politico, periodista y ex candidato presidencial por
el MAS, José Vicente Rangel, sehald por su parte que la vi-
sita del presidente Bush habia tenido un efecto muy super-
ficial, indicando que no se habian concretado acuerdos de
importancia, no pasando del formalismo y el protocolo. Sin
embargo, enfatizé que la Iniciativa para las Américas impli-
caba redefinir las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina cobrando mayor interés por ser un planteamiento
econdmico, concerniendo también a la seguridad y defensa,
pretendiendo asegurar el mercado latinoamericano para los
productos estadounidenses. Opind que para el caso vene-
zolano se debia ser cuidadoso porque las inversiones que
hicieran en la industria petrolera debian velarse para que
su control quedara siempre en manos del pais y no correr
el riesgo de una “sauditizacién” por el valor estratégico que
representaria Venezuela para Estados Unidos, no solo en lo
econémico sino en lo militar y geopolitico.®

En términos generales las visiones sobre la visita del
presidente George Bush a Venezuela generaron opiniones
que coincidian en sefialar los alcances limitados de las pro-

85  Simén Sdenz Mérida: “La propuesta de Bush y las realidades arancelarias”,
en E/ Universal. Caracas, 7 de diciembre de 1990, p. 2 — 2.

86  Marlenis Castellanos: “Estados Unidos tutela democracia mundial”, en
El Nacional. Caracas, 10 de diciembre de 1990, p. A - 6.
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puestas en dreas fundamentales para las relaciones bilatera-
les y multilaterales. Si bien la Iniciativa para las Américas se
mostré como una politica novedosa de inversién para toda
la regidn, su exposicién y planteamientos especificos duran-
te la gira presidencial fueron presentados de forma escueta.
A pesar de discutirse temas clave como la renegociacién de
la deuda o la creacién de una zona de libre de comercio he-
misférica, los aspectos puntuales y detalles sobre las mismas
quedaron relegados a comisiones especializadas o a futuras
discusiones entre ambos gobiernos.

Los lideres de las principales agrupaciones politicas
venezolanas expresaron sus criticas y propuestas sobre esta
nueva etapa en las relaciones entre Venezuela y Estados
Unidos con muchas resistencias desde los partidos oposi-
tores que expresaron como insuficientes las propuestas de
Bush ante la magnitud de la crisis econdémica en la regién.
Sin embargo, no se realizaba una revisién autocritica de las
medidas emprendidas por gobiernos anteriores y se mante-
nia una retdrica antiimperialista para caracterizar los acerca-
mientos estadounidenses al pais.

Para el presidente Bush llevar a cabo su propuesta
fue un proceso complicado en vista de las barreras que de-
bia enfrentar tanto en el Congreso como con los sectores
laborales y ambientalistas, asi como del desarrollo mismo
de la dindmica politica estadounidense, todo lo cual puso
trabas al proyecto. También habia que tomar en cuenta la
excesiva conflanza que tenfa el mandatario en las amplias
capacidades que le conferia al mercado para solucionar los
problemas estructurales de una Latinoamérica empobrecida
y agobiada por la deuda, que no se adecuaba a planes de
ajustes y programas de ayuda necesarios para solventar la
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apremiante situacién. La Iniciativa para las Américas carecia
de contenidos especificos claros y escasas directrices para ha-
cerla efectiva como una politica general, resultando un pro-
ceso enmarafiado para la burocracia de los Departamentos
de Comercio, Tesoro y Estado los cuales debian coordinar
un proyecto de rdpida aplicacidn, sin contar las dificultades
que implicaria lograr su aprobacién en el Congreso, que se
enfocé por acelerar la aprobacién del Tratado de Libre Co-
mercio para Norteamérica TLCN (Estados Unidos, Canadd
y México) al cual imprimié mayor interés en las discusiones

del GATT en la Ronda de Uruguay.’

Los intereses de la administracién Bush se concen-
traron de forma importante en la crisis del Medio Oriente,
con su entrada de lleno al conflicto contra las fuerzas ira-
quies en Kuwait y el despliegue de la Operacién Tormenta
del Desierto el 17 de enero de 1991,% pasando la situacién
latinoamericana a un segundo plano. Asi mismo, una dificil
campafa por la reeleccién centré las propuestas de Bush
hacia la regién en otra direccién, tratando de no tocar temas
que pudieran causar la desaprobacién del electorado esta-
dounidense, llevando a postergar el proyecto de conforma-
cién de un bloque econémico continental frente al poten-
cial de inversiones provenientes de la Comunidad Europea
y Japén. Por estas razones la Iniciativa para las Américas se
detuvo con la derrota de George Bush frente al candidato
democrata Bill Clinton.

87  Josep S. Tulchin: “La Iniciativa Bush para las América..., pp. 40 — 43;
Ronald E. Powaski: Ideals, interests, and U.S. Foreign Policy. .., pp. 48 —
49 y Robert A. Pastor: Exiting the whirpool. .., p. 103.

88  Timothy ]J. Lynch: In the shadow of the Cold War. American Foreign
Policy from George Bush Sr. to Donald Trump. Cambridge, Cambridge
University Press, 2020, pp. 56 — 58 y 78 — 80 y Ronald E. Powaski:
Ideals, interests, and U.S. Foreign Policy. .., pp. 35 — 37.
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En el contexto latinoamericano, la deuda siguié sien-
do un problema dificil y la aplicacién de las medidas de
ajustes tras los convenios de préstamos con el FMI y BM
tuvieron impacto en la poblacién, generando desestabiliza-
cién en los sistemas democrdticos de la regién. La politica de
privatizaciones del sector publico tuvo implicaciones signifi-
cativas; si bien ingresaron capitales importantes a los distin-
tos paises, sus repercusiones fueron notables ya que trajeron
consigo el rechazo popular por los costos de los servicios, bur-
bujas financieras aunadas a nuevos endeudamientos y algunos
casos de corrupcién en las negociaciones.? Sobre la Iniciativa
para las Américas los gobiernos latinoamericanos pasaron de
las grandes expectativas al recelo y precaucién ante la propues-
ta. En reuniones posteriores del SELA y el Pacto Andino se
hicieron cuestionamientos al proyecto sobre las dificultades
para crear una zona libre de comercio y las notorias asimetrias
entre las dos economias, con el efecto de poner en desventaja
a los productos de América Latina frente a las condiciones co-
merciales estadounidenses.”® Colateralmente, la oferta de Bush
provocé un fortalecimiento de los planes de integracion eco-
némica en Latinoamérica, los cuales fueron vistos como una
oportunidad para mejorar las condiciones de las negociacio-
nes, valorando que los tratados manejados conjuntamente
eran mds productivos que de forma bilateral, no solo con
Estados Unidos, sino con Europa y Asia.

Durante este periodo podemos observar cémo las re-
laciones entre Venezuela y Estados Unidos seguian siendo
estrechas y confluian en varios intereses comunes. Sin em-

89  Carlos Marichal: Historia minima de la deuda externa..., pp. 261 - 264.

90  Otoniel Morales: América Latina y el Caribe en la agenda de la politica
exterior estadounidense entre 1920 — 2004. Caracas, Centro Nacional de
Historia, 2009, pp. 120 — 122.

260  Francisco MIGUEL Soto ORrAa



bargo, las dificultades que atravesaba el pais daban cuenta
de las fragilidades del sistema democrdtico y su incidencia
en la poblacién, asi como de la sobreestimacién de las for-
talezas al desarrollo del mismo para la aplicacién de una
politica neoliberal frente a afios de fuerte estatismo, lo cual
privaba al pais de las capacidades suficientes para afrontar
la dificil situacién econdémica nacional. El liderazgo inter-
nacional ejercido una década atrds se vio disminuido por
los efectos de la crisis de los ochenta y sus consecuencias se
proyectarian hasta finales del siglo XX.

El presidente Carlos Andrés Pérez tampoco pudo
concretar totalmente su programa el Gran Viraje, luego que
sus medidas fueran rechazadas por diversos sectores y tras
dos intentos de golpes de Estado en 1992. La popularidad
del mandatario fue en descenso, sus principales aliados le
restaron su apoyo y después de un Antejuicio de Mérito
por malversacién de fondos publicos fue destituido de la
Presidencia a ocho meses de concluir su periodo constitu-
cional en 1993. Contrariamente al rechazo de las politicas
implementadas por Pérez los avances macroeconémicos de
su gobierno fueron notables en un periodo relativamente
corto de tiempo: el PIB aumentd, se controlaron los niveles
de inflacién y el fisco nacional comenzé a contar con supe-
ravit. Por citar un ejemplo claro, la deuda externa venezola-
na a inicios de los ochenta se encontraba por el orden de los
26.963 millones de délares, una década después se habia in-
crementado en 35.528 millones, mientras que paises como
Brasil, México o Argentina, tenfan una situacién insolvente
mds apremiante al duplicarse o triplicarse la deuda durante
esta etapa.”’’ Sin embargo, estos logros en materia econémi-

91 Carlos Marichal: Historia minima de la deuda externa. .., p. 270.
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ca no se expusieron de forma adecuada a la poblacién y su

manejo no condujo a los consensos necesarios para evitar las
fracturas en el dmbito politico, conllevando a una profunda

crisis para Venezuela en los anos noventa.”

92

Moisés Naim, ministro durante la presidencia de Pérez, explicaba
posteriormente, las complejidades de manejar politicamente un discurso de
ajustes y recortes ante una sociedad rentista que anhelaba retomar el bienestar
econémico de los afios del boom petrolero. Revisese Moisés Naim: Paper
tigers & Minotaurs. The politics of Venezuela s...y Cinesa Channel: “CAP 2
intentos”, (Video en Youtube) 16 de abril de 2020, Disponible en:htps://
www.youtube.com/watch?v=yxMp99Dr3AU (Consultado: 17/05/2020,
6:00 am).
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Latinoamérica no tuvo una atencion importante

dentro de los intereses de la administracion Clinton
durante su primer periodo de gobierno, manteniendo
de su antecesor la politica de negociacion con

bloques de comercio que aiin eran incipientes

en su constitucion. Mds alld de los logros en la
consolidacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, las iniciativas hacia la region

10 se manifestaron en una propuesta concreta.



4.1. LOS LENTOS AVANCES ECONOMICOS DE VENEZUELA -
AMERICA LATINA Y sus viNcULOS cON Estapos UNIDOS
A FINALES DEL SIGLO XX

En las visperas del nuevo milenio los progresos de la eco-
nomia venezolana mostraban rezagos frente a las ex-
pectativas de crecimiento planteadas para los anos noventa,
el corolario de la crisis de la década anterior mantenia sus
efectos, manifestindose de igual manera en el deterioro en
la apreciacién sobre la dirigencia politica, inconformidad
hacia los partidos tradicionales y descrédito hacia las ins-
tituciones del Estado. Las medidas econémicas ejecutadas
por la administracién del veterano presidente Rafael Cal-
dera gozaron del consenso politico para su aplicacién pero
en la opinién publica tuvieron un efecto de critica y hasta
de rechazo por sus repercusiones en la poblacién. Si bien
la industria petrolera y nuevos rubros de exportacién mos-
traban mejorias, sus alcances fueron limitados, incidiendo
de manera importante en la dindmica del pafs durante este
periodo.

Rafael Caldera ejercié por segunda vez la Presidencia
de la Reptblica (1994 — 1999) pero no de la mano del par-
tido COPEI, del cual habia sido su fundador en 1946, sino
de una coalicién de partidos de centro e izquierda que lo
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llevaron a ganar las elecciones en 1993. Su prestigio politico
de larga trayectoria lo respaldaba, pero la severa crisis institu-
cional del pais y las medidas adoptadas por su gobierno paula-
tinamente fueron minando la aprobacién de su gestién. A todo
esto se sumé una crisis bancaria relacionada con los auxilios
financieros por parte del Estado que socavé considerablemente
la confianza en el gobierno entrante en 1994.

La situacién venezolana no era ajena a la del resto
de los paises latinoamericanos, las fuertes crisis econémicas
en Brasil, Argentina y México fueron de gran intensidad
durante este etapa, el incremento en los problemas relacio-
nados con el narcotréfico tuvieron impacto en Pert, Boli-
via y Colombia, considerados como centros de produccién
de drogas, aundndose la violencia por los conflictos entre
los carteles. Asi mismo, la visién de una regién consolida-
da bajo un sistema democrdtico se opac6 con los aconte-
cimientos ocurridos en Perd bajo el mandato de Alberto
Fujimori."! En este sentido, la situacién era complicada y los
retos que afrontaba América Latina fueron de suma impor-
tancia en torno a sus posibilidades reales para fortalecer el
comercio, estabilizar sus economias y mantener las garan-
tias democrdticas.

Las politicas neoliberales de principios de los noventa
y el empuje de la globalizacién se enmarcaron en un escena-
rio Postguerra Fria de bisqueda por la integracién de mer-
cados, derribar las barreras arancelarias y generar mayores
aperturas en las relaciones comerciales para Latinoamérica,
augurando un sostenido crecimiento econémico. Se obser-
v6 un notable incremento de los flujos de capitales durante
este periodo, generando una intensa movilidad cambiaria y

1 Robert A. Pastor: Exiting the whirpool..., pp. 114 — 117.
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bancaria en toda la regién. Pero mds alld de la euforia finan-
ciera, los desequilibrios en los que se vieron inmersos los
diversos paises demostraban la volatilidad de las inversio-
nes, que entraban y salian con gran rapidez ante cualquier
inestabilidad politica 0 monetaria, generando burbujas que
estallaban con serias consecuencias para las naciones que se
vieron en la necesidad de realizar fortisimas devaluaciones
entre otras medidas de ajustes.’

Acogida favorable y optimismo hacia la globaliza-
cién fueron las consideraciones de los mandatarios latinoa-
mericanos que, después de las medidas de ajustes y el canje
de las deudas externas a través del Plan Brady, se encami-
naban a la recuperacién de sus economias. Sin embargo, la
deuda continué aumentado durante ese periodo, causando
graves desajustes para las finanzas publicas puesto que, a pe-
sar de la entrada de capitales fordneos, persistian los severos
problemas en las balanzas de pagos, sin dejar de lado los
flujos inestables de capitales de portafolio.’?

En el caso venezolano, las oleadas de privatizacién de
sectores publicos produjeron la llegada de importantes re-
cursos, pero su incidencia en el crecimiento econémico del
pais no tuvo la trascendencia esperada por los entes guber-
namentales. Problemas macroecondémicos y bajos precios
del petrdleo significaron que los alcances de progreso fueran
limitados. Si tomamos en cuenta los ingresos captados por
la renta petrolera en el mercado mundial durante el gobier-
no de Rafael Caldera, estos estaban en 6% en promedio
por debajo de lo percibido durante la administracién del
presidente Pérez, el valor del barril de petréleo apenas su-

2 Carlos Marichal: Nueva historia de las grandes crisis financieras..., pp. 225 —227.
3 Ibid., pp. 242 — 243.
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peré el valor de 1,62% en promedio con respecto al precio
manejado por su antecesor, ubicindose en 17,89$ la media
durante ese quinquenio. También es de relevancia sehalar
que entre las medidas emprendidas durante el gobierno de
Caldera estuvo un proceso de devaluacién que llevé a la
moneda nacional de 148,94 bolivares por délar en 1994 a
549,81 en 1998, viéndose afectado el respaldo econémico
del pais durante su mandato.”

Los indicadores econdémicos daban cuenta de los len-
tos progresos de América Latina durante la década de los
anos noventa. El PIB se ubicé en 2.032,5 millones de dé-
lares en promedio, con una tasa de crecimiento anual de
3,09%. Se trataba de cifras que eran positivas pero no se
ajustaban a las expectativas generadas y mds adn después
de la década precedente donde la crisis tuvo consecuencias

negativas para el crecimiento y progreso de la regién.’

En contraste con la situacién latinoamericana, la lle-
gada del demécrata William J. Clinton a la Presidencia a
partir de 1992 marcé el inicio de una etapa de crecimiento
sostenido para Estados Unidos, proyectdndose a lo largo de
la década. El fin de la Guerra Fria y la victoria en el Golfo
Pérsico conllevaron a una politica mds concentrada en los
problemas internos de la economia y sociedad estadouni-
dense, donde se extendi6 el apoyo gubernamental a los sec-
tores productivos y la promocién del libre mercado, dando
mayor prioridad a sus relaciones con Europa y Noroeste de

4 De Asdrtbal Baptista: Bases cuantitativas de la economia. .., pp. 121 —
122y 253 — 254 y “Un buen ntimero = una buena palabra”, en Asdrabal
Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones. .., p. 477.

5 Tomado de: World Bank: World Development Indicators (WDI)
Disponible en: http://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators/ (Consultado: 28/04/2020, 10:15 pm).
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Asia durante su primer mandato. Destacan tres aspectos
clave en la politica econémica de Clinton: mantenimiento
del equilibrio en las finanzas de la nacién, conduciendo a la
obtencién de superdvit en el presupuesto federal; paulatina
disminucién del desempleo y la inflacién, contradiciendo
las criticas de diversos sectores de su pais; y una creciente
expansion del mercado de valores.®

A nivel de las relaciones internacionales, la politica
exterior de la Casa Blanca se bas6 en la contencién de las
posibles amenazas, concertacién de los esfuerzos diplom4-
ticos y de defensa y, con la relativa paz después del derrum-
be soviético, ejercer mayor liderazgo como potencia en los
organismos multilaterales como las Naciones Unidas, Or-
ganizacién del Tratado del Addntico Norte (OTAN), Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA), Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y Organizacién de
Unidad Africana (OAU). Promover el libre comercio y las
negociaciones con bloques econémicos de paises como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC),
ademds de prestar su mdximo apoyo a la consolidacién de
la Organizacién Mundial de Comercio. En buena medida,
esta administracién demostré en su primer mandato caute-
la para asumir riesgos militares y econémicos, considerando
los costos razonables de cualquier intervencién.’

6 Para profundizar en las politicas econdmicas ejecutadas durante la
administracién de Bill Clinton revisese Jack Godwin: Clintonomics. How
Bill Clinton Reengineered the Reagan Revolution. New York, American
Management Association AMACOM, 2009 y Robert Pollin: “Andlisis
de la politica econémica de Clinton”, en New Left Review, 4 (Madrid,
2000), pp. 15 —41.

7 Miguel Angel Valverde Loya: “La politica exterior del presidente Clinton:
Su enfoque hacia América Latina”, en Foro Internacional, 2 — 3, Vol. 38
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Latinoamérica no tuvo una atencién importante den-
tro de los intereses de la administracién Clinton durante su
primer periodo de gobierno, manteniendo de su antecesor la
politica de negociacién con bloques de comercio que atin eran
incipientes en su constitucién. Mds alld de los logros en la
consolidacién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, las iniciativas hacia la regién no se manifestaron
en una propuesta concreta. En la Cumbre de las Américas,
celebrada en Miami en 1994, los puntos de la agenda se
enfocaron en la promocién de un drea de libre comercio
hemisférica, mientras que temas como el narcotrifico y
Cuba fueron relegados de las discusiones, estableciéndose
una Declaracién de Principios y Plan de Accién donde se
reiterd la solidaridad democratica e integracién comercial,
pero sin existir un procedimiento claro para su realizacién.
Ademis, con un Congreso que luego fue dominado por la
mayoria republicana muchas propuestas se fueron retrasan-
do en largos debates.®

Esta mayoria opositora en el poder legislativo, hacien-
do uso de la Declaracién de Principios de la Cumbre de las
Américas, en la que se buscaba reforzar la democracia en la
regidn, ejercié mds presién hacia Cuba con sanciones y restric-
ciones a través de la ley Helms-Burton de 1995.° Con ella se

(México, abril — septiembre de 1998), pp. 232 — 236.
Ibid., pp. 37 - 38.

9 Entre las cldusulas de la Ley Helms-Burton se establecia obstaculizar
las relaciones comerciales de Cuba con cualquier pafs; Sancionar y
evitar inversiones extranjeras; Cualquier ciudadano estadounidense o
extranjero que se fuera perjudicado por las confiscaciones del Estado
cubano podria acudir a tribunales para que castigara a las empresas que
hicieran uso de sus propiedades para su beneficio; No otorgar visa a
quienes se beneficiaran del uso de propiedades tomadas a ciudadanos de
Estados Unidos en Cuba; Evitar que Cuba formara parte de organismos
internacionales de crédito; Prohibir a las empresas estadounidenses tener
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endurecia la politica estadounidense hacia el régimen castrista,
sobre todo en las relaciones comerciales que pudieran estable-
cer con paises americanos y Europa. La promulgacién de esta
ley causé rechazo por parte de los paises latinoamericanos que
expresaron, en la Cumbre Iberoamericana de Argentina en oc-
tubre de 1995, su desaprobacién ante lo que consideraron un
mecanismo no conveniente para regular las negociaciones co-
merciales de las naciones hispanoparlantes con Cuba.'

El triunfo de Bill Clinton para un segundo periodo
presidencial en 1996 representé un cambio diametral en
las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina,
en tanto que la promocién de un sistema global, libre y
competitivo en el comercio, desarrollo de las telecomuni-
caciones, combate al narcotrafico y el lavado de dinero, se-
guimiento a la corrupcién y freno a la migracién ilegal fue-
ron premisas importantes de su agenda para la region. Los
nombramientos de Madeleine Albright como secretaria de
Estado, Sandy Berger como asesor de Seguridad Nacional
y William Cohen en la Secretaria de Defensa representaron
un viraje clave en la conformacién de una politica distinta
para lograr que la politica internacional de Estados Unidos
tuviera resonancia dentro de una poco interesada opinién
publica interna."

relaciones comerciales con Cuba y todas aquellas personas que hayan
tenido tareas importantes en el gobierno socialista estarfan fuera de
formar cualquier gobierno de transicién. Tomado de: Otoniel Morales:
América Latina y el Caribe en la agenda de la politica exterior. .., p. 154.

10 De Otoniel Morales: “Antecedentes, desarrollo y actualidad de la ley Helms-
Burton (1994-1998)”, en Presente y Pasado, 5 (Mérida, enero — junio de
1998), pp. 57 — 75 y “La administracién Clinton y la politica exterior
estadounidense hacia América Latina y El Caribe (1993 y 2000)”, en Presente
y Pasado, 11-12 (Mérida, enero — diciembre de 2001), pp. 36 — 47.

11 Robert A. Pastor: Exiting the whirpool..., pp. 121 — 128 y Miguel Angel
Valverde Loya: “La politica exterior del presidente Clinton.. ., pp. 239 —241.
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También es importante sefalar el peso que fueron
adquiriendo los bloques regionales de comercio como el
MERCOSUR, el grupo de los tres y la CAN, no solo en
sus relaciones con Estados Unidos, sino con nuevos lazos
comerciales que se establecieron con la Comunidad Euro-
pea y varios paises asidticos, diversificando los productos de
intercambio, por nuevos mecanismos de inversién y pro-
yectos de financiamiento, comenzando a ser disputada la
preeminencia norteamericana como potencia econémica
en el hemisferio. En tal sentido, esta competencia implicé
la busqueda de estrategias audaces para lograr mantener el
sitial estadounidense como principal socio comercial para
Latinoamérica y el Caribe.

Demostraciones efectivas de esta apertura econdmica
de América Latina hacia otros mercados las podemos en-
contrar en las vinculaciones comerciales de Venezuela du-
rante la administracién del presidente Caldera, durante la
cual si bien Estados Unidos seguia siendo el socio principal,
el porcentaje de exportaciones e importaciones con este pais
habian tenido importantes reducciones. Durante este quin-
quenio el total de las exportaciones nacionales a nivel mundial
habian alcanzado 100.916 millones de délares, correspondien-
do el 51,3% a Estados Unidos, mientras que a la Comunidad
Europea 9,04%, América Latina 10,01%; Comunidad Andi-
na 9,7%; Mercosur 5,4% y a otros paises 14,55%. Con las
importaciones las cifras mostraban caracteristicas similares, de
los 60.083 millones de ddlares invertidos durante este periodo
46,87% provenia de Estados Unidos, 19,66% de la Comu-
nidad Europea, 9,4 de América Latina, 7,9 de la Comunidad
Andina y 16,17% de otros paises.'*

12 Carlos Romero: “Venezuela y los Estados Unidos: unas relaciones
complejas”, en GeoVenezuela. Caracas, Fundacién Polar, tomo 9, 2009,
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A mediados de los noventa las exportaciones nacio-
nales hacia Estados Unidos habfan aumentado solo un 5%
respecto a la década anterior, mientras que con la CAN y
MERCOSUR se incrementaron en un 29% y 30% respec-
tivamente. Con relacién a las importaciones, desde Estados
Unidos llegaron a 30% en contraste con 42% de la CAN y
22% de MERCOSUR. Paises como México, Brasil y Co-
lombia captaron mis el interés de Estados Unidos tanto por
los importantes vinculos comerciales que se habian estable-
cido como por la diversidad de sus exportaciones, en tanto
que Venezuela se habia limitado al petréleo y sus derivados,
representando el 90% de las exportaciones. El resto se di-
vidia en minerales, metales y manufacturas. Respecto a las
importaciones prevalecian con 80% los bienes elaborados,
magquinarias, equipos industriales y el resto en comidas,
bebidas, entre otros, provenientes del mercado estadouni-
dense. La situacién comercial de Venezuela tenia niveles de
rezago considerables con su socio principal, ya que apenas
representaba el 2% del total de inversién de América Latina
en ese pais, bdsicamente en hidrocarburos, distribuido en
refinerfas y dos companias, CITGO y UNO-VEN, que co-
mercializaban el crudo nacional y sus derivados, quedando
retrasada frente a la relevancia y diversificacién de produc-

tos de otros paises de la regién."

Se desprende entonces que las inversiones y negocios
de Venezuela con otras naciones y bloques econémicos iban
en ascenso. Haciendo comparaciones con otros periodos

pp- 420 — 422.

13 Adriana Cortés: “EEUU ha perdido peso comercial en sus relaciones con
Venezuela”, en E/ Nacional. Caracas, 12 de octubre de 1997, p. E~ 1y
Mariela Ledn: “El petréleo y las diferencias entre EEUU y Venezuela”, en
El Universal. Caracas, 8 de octubre de 1997, p. 1 — 12.
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donde la mayor parte del comercio tenfa como destino el mercado
estadounidense, la década de los noventa represent6 un cambio re-
levante, siendo necesario participar con una economia que ofrecie-
ra otros rubros distintos a los hidrocarburos. Aun cuando Estados
Unidos mantuvo un lugar preeminente en el comercio del pais,
su predominio empezaba a ser competido por otros mercados. El
interés de la administracién Clinton durante su primer mandato
por dedicarse mayormente a los problemas internos provocé un
distanciamiento con América Latina y el Caribe, permitiendo el
ingreso de nuevos actores con propuestas financieras atractivas que
promovian el desarrollo de economias mds diversificadas.

Desde finales de la década de los ochenta la economia
venezolana tuvo un repunte destacado en la exportacién
de productos petroquimicos, sidertrgicos y autopartes, los
cuales contaban con un nivel de actualizacién y relevan-
tes ventajas para el comercio, agregdndose otras ramas que
habian desarrollado un importante potencial exportador
como alimentos, bebidas, papel, entre otros. Entre 1994 y
1998 varios rubros tuvieron un incremento notable en la
demanda internacional, como los productos del hierro que
aumentaron sus ingresos expresados en millones de délares
de 635 en 1994 a 703 en 1998; productos quimicos de 582
millones a 1.082; alimentos, bebidas y otros, de 250 millo-
nes a 290, por citar algunos ejemplos.'

Las exportaciones venezolanas tuvieron un auge atin
mayor en la década de los noventa, obteniendo un incre-
mento anual de 4,5% entre 1990 y 1997, en la que jugé
un papel clave la comercializacién de productos no petrole-

14 Omar Bello Rodriguez: “Pagar sin darse el vuelto: socios y rivales”, en
Asdrabal Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones..., tomo 1, p.
416.
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ros hacia otros paises. Muchos de estos rubros provenian de
iniciativas privadas que alcanzaron un crecimiento de 7,7%
en este periodo. Entre 1993 y 1999 poco mds de un cuarto
de las exportaciones del pais (25,6%) fueron de productos
no relacionados directamente con hidrocarburos y casi dos

tercios de esas cifras correspondian a entes particulares.”

Ante esta situacion en el continente, el presidente Clin-
ton al iniciar su segundo periodo de gobierno buscé un acerca-
miento mds estrecho con América Latina, retomando varias de
las propuestas realizadas en la Cumbre de Miami y relanzando
la iniciativa de crear un drea comercial sin barreras en el hemis-
ferio. En este sentido, el Area de Libre Comercio para las Amé-
ricas (ALCA) se propuso como uno de los programas bandera
de la Casa Blanca hacia la regién, aun cuando no estaban cla-
ros muchos procedimientos para su concrecién, tales como el
mecanismo de ingreso de los paises, ya fuera de forma bilateral
o en bloques integrados de comercio. Esto se convirti6 en un
elemento de debate y desencuentro no solo en Latinoamérica
sino en las negociaciones entre el poder Ejecutivo y Legislativo
en Estados Unidos.

Periodos de altibajos y desencuentros caracte-
rizaron las relaciones entre Venezuela y Estados Unidos
durante la administracién Clinton. Tanto a nivel econé-
mico como en el diplomdtico surgieron fricciones entre
ambos paises, dirimiéndose las contradicciones entre Ca-
racas y Washington en organismos multilaterales. En ellas
la defensa de los intereses nacionales y la busqueda de una
actitud auténoma fueron los rasgos que prevalecieron en las
discusiones y posturas venezolanas. Estas disputas, costosas y
dificiles para el pais se solventaron mediante acuerdos buro-

15  Idem.
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crdticos con trasnacionales, didlogos bilaterales o el arbitraje
internacional; sin embargo para las dos presidencias estas
negociaciones no implicaron problemas de trascendencia,
ya que el punto clave era el petréleo, manteniéndose la con-
dicién de socio confiable y con trayectoria de Venezuela,
centrdndose Estados Unidos en impulsar otras transacciones
complejas sin importar el nimero de lidias comerciales en las
que se podia involucrar.'®

A finales de 1994, el Departamento de Comercio de
Estados Unidos emprendié un conjunto de acciones res-
trictivas hacia varios productos venezolanos entre los que
destacaba el banano, los camarones y el atin por considerar
que violaban las leyes anti-dumping, asi como medidas para
la proteccién de las especies marinas. Esto condicioné la
inclusién del pais en el Programa de Promocién de Expor-
tacién del Departamento de Agricultura estadounidense.
También se planteé una investigacién sobre el incumpli-
miento del Acuerdo de Suspensién de Subsidios a las expor-
taciones nacionales de cemento y la negativa para la entrada
al mercado norteamericano del Carbon Steel Welded Pipe Fi-
ttings, producto nacional elaborado a partir del hierro. Es-
tos procedimientos fueron solucionados con negociaciones
entre las partes y los entes privados involucrados, viéndose
respaldados con la inclusién de Venezuela al Sistema Gene-
ralizado de Preferencias por un periodo de cinco afos. Con
ello los productos petroquimicos, minerales y alimentos na-
cionales pudieron ingresar sin trabas a ese mercado."”
mrrales y Carlos Romero: U.S. — Venezuela relations since the

1990 5. Coping with midlevel security threats. New York, Routledge Taylor
& Francis Group, 2013, p. 94.

17 Janet Kelly y Carlos Romero: Venezuela y Estados Unidos. Coincidencias...,
pp- 155 — 177 y Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre Venezuela-
Estados Unidos..., pp. 440 — 441.
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Las tensiones comerciales se intensificaron con el
caso de la gasolina reformulada. En 1993 la Environment
Protection Agency (EPA) cre6 un conjunto de reglamentos
acerca de los componentes y aditivos de los combustibles
en procura de generar una legislacién de proteccién del
medioambiente, afectando a las gasolinas venezolanas que
se exportaban a la costa Este de Estados Unidos. A pesar
de los intentos por establecer mecanismos para continuar
comerciando con leyes transitorias, el Congreso decidi6
mantener las medidas y bloquear los fondos para cambiar
el reglamento establecido, significando en la practica sacar
la gasolina venezolana de ese mercado, alegando que los
combustibles nacionales no cumplian con los requisitos
medioambientales por sus altos niveles de oleofina y azufre,
asi como bajos grados de benceno.'®

La reaccién venezolana no se hizo esperar y, junto
con Brasil que también se vio afectado, denuncid estas reso-
luciones en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros (GATT), exigiendo un trato igualitario ante una
medida considerada como una discriminacién en el marco
de un proteccionismo que se amparaba en el ambientalis-
mo. El GATT admitié la demanda venezolana y el presi-
dente Caldera amenaz6 con cancelar las compras de trigo
estadounidense como respuesta a las restricciones. El caso
pasé a la Organizacién Mundial de Comercio con una nue-
va postura de Venezuela y Brasil en 1995, constituyéndose
una comisién de expertos que determind que ciertas nor-
mas ambientales estadounidenses obstaculizaban la expor-
tacién de la gasolina de ambos paises, considerdndose como
una limitacién al libre comercio, indicdndose que cualquier

18  Carlos Romero: “Venezuela y los Estados Unidos: unas relaciones. .., pp.

409 — 414 y 441 — 442.
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regulacién debia ser informada con antelacién, ordenando
la modificacién de la Clean Air Act y la reparar los danos
comerciales ocasionados a Venezuela."”

La Orimulsién también fue objeto de restricciones
durante este periodo cuando fue vetada del estado de la Flo-
rida. Aun la Orimulsién era el principal insumo suministra-
dor de energfa eléctrica a la compania Florida Power & Light
Company se aleg igualmente medidas de cardcter ambiental,
aunque se dejaba implicita la competencia que representaba el
producto venezolano ante la industria del carbén. El caso fue
remitido a consultas técnicas, produciendo la pérdida transi-
toria de ese mercado y el retraso de la llegada de combustible
pesado a Estados Unidos.” Estas sentencias mostraban una po-
litica proteccionista hacia las exportaciones venezolanas, con la
adicion de contar con el apoyo de grupos ambientalistas que
pugnaban por la aplicacién de esas medidas. A pesar del pro-
posito ecoldgico de muchas de estas organizaciones, privaba en
estos asuntos mds una politica de restricciones hacia productos
nacionales que tenfan un nivel importante de competencia en
el mercado estadounidense, contradiciendo asi los postulados
de libre comercio esbozados por sus mandatarios en los afios
noventa.

Ante esta situacién se sumaron otros factores como
la exclusién de Venezuela de la lista de paises que protegian
la propiedad intelectual (Priority Watch List) al no contar
con una legislacién que salvaguardara los derechos de autor,
diferencias con el sistema de patentes y marcas, combate a la
pirateria y normas apegadas a lo estipulado por la Organiza-
cién Mundial de Comercio. Ademds, se denuncié el escaso

19  Idem.
20 Idem.
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cumplimiento de las lineas dreas nacionales de las regulacio-
nes federales de aviacién estadounidense, con la amenaza de
bajar su categoria. Luego de algunas suspensiones, Venezue-
la se comprometi6 a cumplir con las normas de la Agencia
Federal de Aviacién.?!

En el combate contra el narcotrifico y el crimen organi-
zado surgieron desavenencias entre los dos gobiernos al consi-
derar la Administracién de Control de Drogas (DEA por sus
siglas en inglés) que en los organismos venezolanos no habia
una politica firme para evitar el trifico de estupefacientes, la
corrupcién de los entes de seguridad y la infiltracién en las
instituciones. Los informes estadounidenses arrojaron una va-
loracién negativa del pais en las medidas tomadas para comba-
tir este flagelo y sus acciones se estimaron como insuficientes,
motivando una respuesta de la Cancilleria que protestd esos
informes, aunado a la negativa del presidente Caldera de per-
mitir incursiones norteamericanas de cardcter militar en las
que se usara el territorio nacional, a pesar de la consideracién
como zona de trénsito para las drogas, generdndose asi nuevas
tensiones entre las dos administraciones.?

Otro punto de desencuentro entre ambos paises fue
el apoyo de Estados Unidos a César Gaviria como secretario
general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)

en detrimento de la candidatura del canciller venezolano

21 Janet Kelly y Carlos Romero: Venezuela y Estados Unidos. Coincidencias. . .,
pp- 164 — 166 y Carlos Romero: “Las relaciones entre Venezuela y los
Estados Unidos durante la era Clinton: coincidencias estratégicas y
diferencias tdcticas”, en Analitica.com (Octubre, 1997) Disponible en:
http://www.analitica.com/edicionesmensuales/las-relaciones-entre-

venezuela-y-los-estados-unidos-durante-la-era-clinton-coincidencias-
estrategias-y-diferencias-tacticas/ (Consultado: 28/01/2020, 11:30 pm).

22 Ibid., pp. 148 — 149.
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Miguel Angel Burelli Rivas, sumidndose como un motivo
mis de discrepancia entre las dos administraciones. Ademis
de ello, los informes negativos del Departamento de Estado
sobre la defensa de los Derechos Humanos en Venezuela
incrementaron los roces diplomdticos con intercambio de
notas de protestas entre los gobiernos.?

A pesar de las fricciones entre la Casa Blanca y Miraflo-
res, a mediados de los noventa los negocios y la llegada de ca-
pitales de inversién estaban teniendo un importante repun-
te entre ambos paises. EXIMBANK restituy6 los préstamos
suspendidos al sector publico venezolano en 1995 como
parte de la reestructuracién econémica emprendida a par-
tir de 1996. Del mismo modo, entes financieros como J.P.
Morgan, Bank of Boston, Citicorp, NBD, Bancorp, First
Fidelity, Chase y Liberty Mutual iniciaron operaciones en
el territorio nacional, estableciendo asociaciones con con-
sorcios locales.* Este también fue el periodo de la llamada
Apertura Petrolera de la administracién del presidente Cal-
dera en la que se buscé atraer la inversién extranjera después
de un largo periodo de marcado proteccionismo y nacio-
nalismo en la politica sobre los hidrocarburos del pais. Asi,
compafias estadounidenses como Mobil, Arco, Phillips,
Conoco, Amoco, Chevron-Texaco y Exxon participaron
en convenios operativos, asociaciones estratégicas, empresas
de capital mixto y contratos para nuevas exploraciones con
el apoyo de PDVSA vy sus filiales. Esta era una politica de
expansién e internacionalizacién de la industria petrolera
venezolana que se habia iniciado en los afos ochenta y que
se complementaba con la participacién accionaria de com-

23 Marfa Teresa Romero: Politica exterior venezolana. .., pp. 159 — 160.

24 Carlos Romero: “Venezuela y los Estados Unidos: unas relaciones. .., pp.

412 — 414.
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panias norteamericanas, ratificada con la adquisicién total
de CITGO vy parcial en otras empresas como CHAMPLIN
UNO-VEN a mediados de los noventa, asi como la compra
de refinerfas en los estados de Texas, Louisiana e Illinois,
asegurdndose un mercado importante para el petréleo pesa-
do venezolano.”

No obstante la situacién de posturas comerciales en-
contradas, restricciones y desacuerdos diplomdticos entre
ambos paises, se abrian para Venezuela importantes escena-
rios de oportunidades. Ante un clima de relativo equilibrio
econdémico y de busqueda de nuevas inversiones se estruc-
turaba una apertura que interesaba al capital extranjero, el
cual resultaba sumamente necesario luego de varios lustros
de recesion, crecimiento limitado, indicadores negativos y
una alta conflictividad social que repercutia en la estabili-

dad del pais.

En el marco de las propuestas de integracién hemisfé-
rica, la unificacién energética era atractiva para las aspiracio-
nes comerciales venezolanas. Sin embargo, se necesitaba en
ese momento un manejo politico de las propuestas y definir
el papel nacional dentro de la OPEP, aun cuando se seguian
respetando los acuerdos en el seno de la organizacién y el
sistema de cuotas establecidas, en busqueda de expandir las
posibilidades de crecimiento de la industria petrolera. Des-
de el plano bilateral, estas negociaciones tuvieron avances
con la adhesién del pais al Energy Council, representando
un cambio en las posturas de conflictos, competencia y dis-
crepancias entre PDVSA y las empresas estadounidenses a
raiz de las restricciones impuestas en diferentes etapas a la
industria local. Con esta medida los otrora rivales se unian

25 Idem.
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para ejercer presién sobre problemas comunes y cuya reso-
lucién resultaba beneficiosa para ambas partes.

Las relaciones entre América Latina y Estados Unidos
a finales de los noventa presentaron un renovado interés en la
btsqueda por constituir un acuerdo de integracién econémi-
cas a través de un drea de libre comercio, siendo importante
dentro de las aspiraciones tanto de los paises latinoamerica-
nos por lograr progresos, luego de una década critica como
los ochenta, como para el socio norteamericano que procuraba
mantener su lugar preeminente ante la llegada de nuevos entes
de inversién y financiamiento que entablaban negociaciones
con los bloques de comercio de la regién. En este sentido, la
administracién del presidente Clinton buscé reforzar su pro-
puesta de integracién comercial con giras presidenciales por
Latinoamérica durante 1997.

26 Maruja Tarre Bricenio: “Relaciones petroleras entre Estados Unidos y
Venezuela”, en Kaldone G. Nweihed (Coord.): Venezuela y... Los paises
hemisféricos, ibéricos e hispanohablantes. Por los 500 anos del encuentro
con la Tierra de Gracia. Caracas, Instituto de Altos Estudios de América
Latina — Universidad Simén Bolivar, 2000, pp. 688 — 689.
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4.2. PROYECCIONES Y PROPUESTAS DE LA GIRA PRESIDENCIAL

a administracién Clinton en mayo de 1997 hizo su pri-

mer recorrido por América Latina, realizando una visita
de Estado a México, Costa Rica y Barbados, con el objetivo
de profundizar temas bilaterales y como parte de la renova-
da agenda de acercamiento hacia la regién. Este gesto mos-
tré una politica con un cambio sustancial, buscando estre-
char los vinculos econémicos entre los paises del hemisferio
y obtener los consensos necesarios para consolidar el 4rea
de libre comercio. En este sentido, para forjar alianzas y
lograr el apoyo a esta propuesta era fundamental contar con
la incorporacién de las grandes economias de Suramérica,
plantedndose una segunda fase de giras en las que se inclui-
rian Brasil y Argentina.

A pesar de que Venezuela seguia siendo un socio co-
mercial con trayectoria para Estados Unidos, con un histo-
rial como aliado y suministrador confiable de petréleo, no
fue incluida como uno de los destinos de la gira presidencial.
Las diferencias comerciales y diplomdticas habfan enfriado
las relaciones entre ambos paises, expresindose ademds en la
tardia designacién de John Maisto como embajador, quien
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sustituyd a Jeffrey Davidow.” La omisi6n en la gira se con-
sideré como un gesto de incomprensién y poco amistoso
por parte de la administracién estadounidense, motivando
a la diplomacia, el empresariado venezolano y a la Cdmara
Venezolano-Americana de Comercio e Industria VENAM-
CHAM a realizar varias gestiones y lobbies para que el pais
formara parte del itinerario presidencial a Suramérica, en la
que también se involucraron diversos empresarios y asesores
norteamericanos, quienes efectivamente tuvieron éxito en la
incorporacién de nuestro territorio en la ruta de Clinton.

La visita tenia varios matices y escenarios para los dos
mandatarios. Bill Clinton llegaba con una aprobacién de la
opinién publica de su pais que rondaba el 67%, lidiaba a
nivel internacional con las presiones de varios paises dentro
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para in-
tervenir en el Medio Oriente, trataba de aplacar las criticas
de Europa sobre la ley Helms-Burton, intentaba manejar
el tema de las deportaciones de centroamericanos, procu-
raba limar las asperezas en las relaciones con Colombia y
establecer ventas de equipo militar a Argentina, ademads de
preservar los logros econémicos de su gestion. Por su parte,
el presidente Caldera enfrentaba un panorama interno bas-
tante disimil, el rechazo a su gestién se acercaba al 74%, y

27 Marfa Teresa Romero: Politica exterior venezolana..., pp. 160 — 161 y
Carlos Romero: “Las relaciones entre Venezuela y los Estados Unidos. ..

28  Entre las solicitudes para incorporar a Venezuela en la gira presidencial se
encontraba una comunicacién del secretario interino de Energfa, Charles
Curtis, al secretario de Seguridad del presidente Clinton, Anthony Lake,
donde exponia la importancia del pafs en los negocios petroleros para
Estados Unidos. Tomado de: “Office of Scheduling (1997-2001) and
Stephanie Streett”, en Clinton Digital Library: "The Trip of the President
to Brazil, Argentina, Venezuela, October 1997 [Binder] [4]". Disponible
en: https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/94550 (Consultado:
12/06/2020, 06:30 am).
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la crisis social y econédmica incrementaban el nivel de des-
aprobacién hacia su gobierno. Por ello se esperaba que esta
visita mejorara no solo las relaciones bilaterales sino que
también rindiera réditos a la imagen politica de los jefes de
Estado, manteniéndose sobre una base de respeto y trato
igualitario.”’

La visita del presidente Clinton generé diversas ex-
pectativas sobre los acuerdos que se firmarfan y las propues-
tas bilaterales y multilaterales que se expondrian. Se debati6
en los dias previos a la llegada del mandatario cudles eran
los beneficios de la idea de integracién, la confiabilidad en
el sistema financiero, las telecomunicaciones, asi como los
derechos de los Estados y autoridad nacional en el contexto
de la globalizacién. Se esperaba que en un marco de equi-
librio se trataran temas complejos como la corrupcidn, el
narcotrifico y la desigualdad como enemigos del sistema
democrdtico. Los niveles de pobreza de la region eran bas-
tante notorios y demostrativos de la amplitud de las bre-
chas sociales. Segtin cifras del Banco Mundial, UNICEF
y la OIT existian a finales de la década de los noventa en
Latinoamérica 255 millones de pobres, 600.000 nifios tra-
bajando, 30% de las familias dependian de un solo ingreso,
la tasa de desempleo se ubicé en 16,2%, y 56% estaban
dedicados a la economia informal. Ante este panorama era
fundamental que la iniciativa del presidente estadounidense
se tradujera en alternativas de progreso econémico para una
regién con grandes necesidades.*

29  Julio Portillo: “Venezuela: mds que una escala’, en E/ Nacional. Caracas,
7 de octubre de 1997, p. A 7.

30  Gustavo Roosen: “Fuera de discurso”, en E/ Nacional. Caracas, 9 de
octubre de 1997, p. A — 6 y Luisana Colomine: “La pobreza: enfermedad
mortal de América Latina”, en £/ Nacional. Caracas, 10 de octubre de

1997, p. A—9.
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Entre las motivaciones de la visita del presidente
Clinton a Latinoamérica resaltaba la recuperacién del po-
sicionamiento de la produccién de su pais en el hemisferio
ante la fuerte presencia de capitales europeos y japoneses.
Sin embargo, este proceso era complejo en su negociacion
por las partes involucradas. Para la regién implicaba buscar
acuerdos sobre el Tratado de Libre Comercio que no pusie-
ran en riesgos los avances importantes que habian tenido el
MERCOSUR vy la CAN, al lograr ampliar sus lazos comer-
ciales interna y externamente; asi mismo esperaban discutir
un tratado en el que las desigualdades competitivas con la
economfia norteamericana se vieran reducidas. En Estados
Unidos las negociaciones también encontraron trabas al en-
frentar condicionamientos del Congreso, respondiendo la
administracién Clinton al senalar la necesidad de retomar
los mercados latinoamericanos para que no cedieran ante
la llegada de otros fondos de inversién. Se enfatizé en la
urgencia de su pronta aprobacién antes de la Cumbre de las
Américas, que se realizarfa en Santiago de Chile en 1998,
motivdndolo a solicitar el fast track al Legislativo.®' Sin em-

31 Fast Track (Via Répida) es un procedimiento negociado con el Congreso
en el que se le permite al Poder Ejecutivo concertar acuerdos comerciales con
otros gobiernos bajo reglas especificas que impiden al Legislativo enmendar el
acuerdo final al momento de presentarlo para su aprobacién u obstaculizarlo
a través de los debates en las Cdmaras. Esta estrategia se cred en 1974, con
la reforma a la Ley de Comercio, permitiendo una mayor intervencién del
Congreso en los acuerdos comerciales internacionales, en tanto que desde
1934 el presidente tenfa la capacidad de negociar tratados sin necesidad
de someterlos a su aprobacién antes de instrumentarlos internamente. Al
establecerse la via rdpida se buscaba crear un mecanismo para agregar a los
intereses de los factores internos involucrados las posturas de otros grupos
de presién como empresas, sindicatos, la burocracia estatal, entre otros.
Para profundizar mds en el tema del Fast Track revisese Gustavo Acua: “Las
implicaciones del procedimiento de la via rdpida en el Congreso de Estados
Unidos para la integracion de las Américas”, en Perfiles latinoamericanos, 23
(México, junio de 2004), pp. 37 — 68.
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bargo, desde este dmbito de poder, los sectores conserva-
dores rechazaban cualquier Tratado de Libre Comercio y
desde el extremo liberal se oponian a su aprobacién si no se
inclufan cldusulas ambientales y laborales, punto en el que
los paises latinoamericanos se negaban a ceder.*

Para el presidente Bill Clinton el fast track tenfa un
alto nivel de importancia en su agenda, realizando un in-
tenso lobby con los congresistas y senadores de su partido,
prometiendo negociar los puntos sensibles sobre el medio
ambiente y disposiciones laborales en su gira, sefalando
la relevancia que revestia el acuerdo bilateral que habia
logrado con Chile donde se trabajarian en esos aspectos.
No obstante, existian muchas resistencias para ceder a esos
acuerdos pues sus partidarios ain mantenian malestar por
su derrota en la aprobacién del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, sin contar que el lado Republicano
exigfa mayores restricciones a la politica estadounidense de
planificacién familiar internacional. Al negarse el presiden-
te a esta postura, perdi6 los votos de algunos representantes
de ese partido. Por ello Clinton esperaba continuar hacien-
do esfuerzos por lograr acuerdos comerciales individuales y
que el Congreso no los detuviera con enmiendas o nuevas
discusiones.*

Las propuestas comerciales de Estados Unidos hacia
América Latina se acercaban a rubros anteriormente veta-
dos pero, ante la competencia de otros paises, la administra-

32 Teresa Frontado: “América Latina un mercado que todos se disputan”,
en El Nacional. Caracas, 9 de octubre de 1997, p. A — 10; Jim Lobe:
“Clinton renueva “diplomacia del délar””, en EI Nacional. Caracas, 11 de
octubre de 1997, p. E — 4 y Everett Bauman: “Se desinflan expectativas
de la gira”, en E/ Universal. Caracas, 7 de octubre de 1997, p. 1 —13.

33 Bill Clinton: My Life. New York, Alfred A. Knopf, 2004, pp. 914 — 915.
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cién Clinton los tomaba en cuenta para establecer nuevos
negocios en el hemisferio. En este sentido, la prohibicién
de venta de armas fue eliminada, en buena medida por la
importancia que tenifan Israel, Francia y Rusia en el merca-
do de la regién que se estimaba en ventas superiores a los
2.000 millones de délares anuales. La argumentacién del
gobierno estadounidense para levantar el veto y su dispo-
sicién a promover estos negocios fue la consolidacién de la
democracia en América Latina, con la excepcién de Cuba,
teniendo como unica limitante la restriccién a la venta en
zonas fronterizas conflictivas, generando alarmas en Co-
lombia por la compra de este armamento que realizaria el
gobierno venezolano.*

En los detallados informes presentados al presidente
Bill Clinton sobre América Latina antes del viaje se analiza-
ban las perspectivas politicas y econémicas que tenfan Es-
tados Unidos para la region, donde se expuso la estabilidad
democrdtica de los paises y se afirmaba que sus inversiones
superaban a las de la Comunidad Europea en 100% y en
50% con Asia. Se hacifa hincapié sobre la importancia que
tenfa Latinoamérica para otros mercados al sefalar: ... Las
Américas pueden ser el futuro si seguimos liderando, pueden
ser la base para la seguridad de los Estados Unidos, sino actua-
mos rdpido los vecinos encontraran su relacion con otras nacio-
nes.... Con algo de soberbia se expresé: ...no hay nada que
temer, nuestra economia produce envidia en el mundo. ...> Se

34 Amarelis Vdsquez: “Armas para un continente sin armas’, en E/ Nacional.
Caracas, 8 de octubre de 1997, p. A — 12 y Pedro Conde Regardiz: “La
visita de Clinton”, en E/ Nacional. Caracas, 11 de octubre de 1997, p.
A-5.

35  “National Security Council, NSC Interamerican Affairs Office, and
Theodore Piccone”, en Clinton Digital Library: “[POTUS] President
of the United States ABV [Argentina, Brazil, Venezuela] Trip, October
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present la politica de inversiones que debian realizarse, su-
giriendo aprovechar las oportunidades y ventajas econémi-
cas que, segin sus estimaciones, superarian para el 2010 a
la Comunidad Europea y Japén juntos.*

Enlo concerniente a Venezuela se esperaba que la gira
del presidente Clinton trajera consigo mejoras sustanciales
en el comercio entre ambos paises. Sobre su ingreso al ALCA
se discutfa si podria ser de forma bilateral por no formar parte
del esquema inicial del acuerdo. Segtin Sandy Berger, asesor
presidencial para Asuntos de Seguridad, al ser nuestro pais el
principal abastecedor de petréleo de Estados Unidos, su ad-
hesién a esta propuesta podria incrementar sus posibilidades
de participacion en el mercado, tomando en cuenta que ya
tenfa el 18% de la produccién mundial. Sin embargo, existian
sectores que cuestionaban las alternativas de ingreso de Vene-
zuela al tratado de libre comercio si no adecuaba su economia
para las nuevas inversiones. Miguel Rodriguez Mendoza, ase-
sor principal para Asuntos Comerciales de la OEA, expuso la
no preparacion del pais para los entes financieros por la inesta-
bilidad macroecondmica, la falta de ajustes fiscales y garantias
limitadas de funcionamiento de los servicios publicos. De igual
manera, puntualizé la necesidad de profundizar la diversifi-
cacién de su economia, fortalecer los bloques de integracién
comercial y buscar fuentes de financiamiento como el Ban-
co de Comercio Exterior por sus menores tasas de interés.”

Para el embajador de Estados Unidos en Venezuela,

1997 [8]”. Disponible en: hteps://clinton.presidentiallibraries.us/items/
show/94401 (Consultado: 12/06/2020, 06:31 am).

36 Idem.

37 “Gira presidencial promoverd el ALCA”, en El Universal. Caracas, 10 de
octubre de 1997, p. 1 — 13 y Corina Rodriguez: “Venezuela no estd lista
para el ALCA”, en El Universal. Caracas, 9 de octubre de 1997, p. 2 — 1.
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John Maisto, la visita del presidente Clinton contribuiria a
que el Congreso aprobara el fast track y ala postre conseguir
los acuerdos necesarios para formalizar la Zona de Libre
Comercio de las Américas en las fechas previstas. Puntuali-
z6 que se tratarfan temas como el comercio, poh’tica inter-
nacional y la lucha antinarcéticos, esperando fortalecer las
democracias en el hemisferio y el drea de libre comercio, a
la que consideraba revolucionaria por derrumbar las barre-
ras arancelarias. Destacé que los paises de la regién debian
intensificar la lucha contra el narcotréfico con sistemas de
justicia y seguridad robustos. Finalizé senalando la necesi-
dad de buscar un convenio que tomara en cuenta el futuro
de la globalizacién en la proteccién de inversiones, debien-
do negociarse un tratado de doble tributacién, enfatizando
que la decisién estaba del lado venezolano. Sobre las leyes
extraterritoriales y la certificacién negativa que el pais bus-
caba cambiar aseguré que correspondia a legislacién interna
de su naci6n.*

Previo a la visita, el embajador de Venezuela en Es-
tados Unidos, Pedro Luis Echeverria, también expresé la
importancia y alcances de las negociaciones que se estable-
cerfan, las posturas serias que debia asumir el pais respecto
a un tema clave como la propiedad intelectual para evitar
trabas a futuro con el comercio, ademis de cuidar uno de
los principales logros de la nacién: la orimulsién. De igual
manera, sefialé que atn se mantenian las discusiones so-
bre los temas medioambientales y laborales, que eran parte
de los cuestionamientos del Congreso hacia la propuesta
de Clinton y del debate contra el proteccionismo. Aseguré
que la visita se debia al cardcter democrdtico del pais y por

38  Antonio Ferndndez Mays: “Gira a Suramérica impulsard “Fast Track””,
en E/ Universal. Caracas, 12 de octubre de 1997, p. 1 — 12.
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la relevancia que tenfa en el negocio petrolero, esperando
que la llegada del mandatario se tradujera en mejoras a la
economia de ambos paises, mayor demanda de negocios,
transferencia de tecnologia, combate a la corrupcién e in-
tegraciéon hemisférica, en la que Venezuela debia jugar un
papel preponderante en el ALCA.*’ En términos similares
el canciller venezolano, Miguel Angel Burelli Rivas, expuso
la importancia a nivel bilateral de la visita, destacando la
personalidad politica del presidente Clinton en el manejo
de la agenda internacional de Estados Unidos. Por ello co-
rrespondia tratar su gira latinoamericana sin los antiguos
prejuicios, sino aprovecharla para luchar por la defensa de
los Derechos Humanos, la democracia y la esperanza de los

débiles.*

Altas expectativas y aspiracién de extensos alcances
fueron las posturas que se tenian sobre la visita del presi-
dente de Estados Unidos para influir notablemente en el
crecimiento de la economia venezolana durante esa etapa,
mostrdndose los funcionarios bastante optimistas. Asi opi-
né Nicolas Robertson, oficial de Asuntos Pdblicos de la
Embajada estadounidense en Venezuela entre 1997 - 1999,
en una entrevista realizada en el 2009 por Charles Stuart
Kennedy, donde senalé los costosos alquileres que debia pa-
gar en Caracas para alojarse durante su estadia, y al ser in-
terrogado sobre la incidencia de esta situacion particular en
la economia, expuso que para los venezolanos la llegada del
mandatario implicaba mejoras sustanciales, nuevos niveles

39  Adriana Cortés: “Pedro Luis Echeverria: Orimulsién se protegerd con
nuevo régimen de propiedad intelectual”, en £/ Nacional. Caracas, 11 de

octubre de 1997, p. E — 4.

40  Miguel Angel Burelli Rivas: “El presidente Clinton”, en £/ Universal.
Caracas, 10 de octubre de 1997, p. 1 — 12.
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de compromiso estadounidense que se aunaban al alza del
petréleo y todo esto repercutiria directamente en los pre-
cios de los bienes locales. Estimé que el pais tenfa una larga
tradicién democrdtica, un sistema politico razonablemente
abierto y que parecia encaminado hacia algin tipo de trans-
formacién, considerando que las reformas eran sumamente
necesarias por tener un Estado grotescamente ineficiente y

que un cambio era ineludible para desbloquear todas estas
posibilidades.!

Como parte de los preparativos para la visita del pre-
sidente Clinton las medidas de seguridad no se escatima-
ron. Ante el temor de que grupos irregulares colombianos
como el ELN o las FARC pudieran sabotear la estadia
del mandatario se desplegd un importante nimero de
agentes del Servicio Secreto para sostener reuniones con
el Alto Mando Militar y coordinar las estrategias que se
seguirfan, detalles de los recorridos, lugares donde per-
noctarfa la pareja presidencial y su comitiva, ubicacién
de los mds de cincuenta funcionarios de seguridad y de
una docena de francotiradores, entre otros aspectos. Se
dejé en claro que el presidente Clinton no tendria con-
tacto con el puablico ni periodistas a menos de 10 metros,
medidas que fueron comunicadas por el ministro de la
Oficina Central de Informacién, Fernando Egana, quien
mostrd su confianza por el buen desenvolvimiento de la
visita y las grandes expectativas que se tenian para la con-
certacién de acuerdos bilaterales.*?

41 “Interview from Charles Stuart Kennedy to Nicolas Robertson, 20097,
en Association for Diplomatic Studies & Training: Venezuela. Country

Reader, p. 303. Disponible en: http://www.adst.org/readers/venezuela.
pdf. (Consultado: 11/08/2020 8:12 am).

42 De Milagros Durdn: “Servicio Secreto de la Casa Blanca traerd una
docena de francotiradores”, en E/ Nacional. Caracas, 8 de octubre de
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Para el equipo de la Casa Blanca encargado del pro-
tocolo del viaje a Latinoamérica se plantearon diversas lo-
caciones para las reuniones entre los presidentes Caldera y
Clinton, en los que despuntaban sitios costeros en La Guai-
ra, la Quinta Anauco en Caracas y la isla de Margarita, pero
por motivos de tiempo, logistica y la corta duracién de la
estadfa se decantaron solo por actividades en la capital.®®
Por tales motivos, los organizadores aceleraron el paso de las
obras en los lugares donde se realizarian los actos oficiales,
aunque muchas de ellas quedaron inconclusas. No se obser-
varon, como en las visitas anteriores, las avenidas adornadas
con temas alusivos a la llegada del mandatario estadouni-
dense; lo que si se reforzé fue la seguridad, pricticamente
militarizando la capital venezolana.*

Entre los miembros de la comitiva presidencial para
la gira se encontraban: Madeleine Albright, William Daley,
Federico Pena, secretarios de Estado, Energia y Comercio;
Bill Richardson, embajador de Estados Unidos ante las Na-
ciones Unidas; Barry McCaflrey, director de Politica Nacio-
nal de Control de Drogas; John Podesta, jefe adjunto del
Personal; Thomas F. (Mack) McLarty, consejero del Presi-

1997, p. A — 11 y “Egana: visita de Bill Clinton se desarrollard con
toda normalidad”, en E/ Nacional. Caracas, 9 de octubre de 1997, p.
D - 5; “Avién de la Armada de EEUU descarg ultimos equipos”, en £/
Universal. Caracas, 9 de octubre de 1997, p. 1 — 13.

43 “National Security Council, NSC Interamerican Affairs Office, and
Theodore Piccone”, en Clinton Digital Library: “[POTUS] President
of the United States ABV [Argentina, Brazil, Venezuela] Trip, October
1997 [6]”. Disponible en: hteps://clinton.presidentiallibraries.us/items/
show/94397 (Consultado: 12/06/2020, 06:31 am).

44 Adela Leal: “La movilizacion de tropas por la visita de Clinton llega a la
militarizacion”, en E/ Nacional. Caracas, 13 de octubre de 1997, p. D -10
y Morelia Morillo Ramos: “Caracas, pasé un domingo cualquiera”, en £/
Universal. Caracas, 13 de octubre de 1997, p. 1 — 13.
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dente y Enviado Especial para las Américas; Christopher J.
Dodd, senador; los congresistas David Dreier, Rubén Hi-
nojosa, Jim McDermott y Nydia Veldzquez; Samuel Ber-
ger, asistente para Asuntos de Seguridad Nacional; Sidney
Blumenthal, asistente del Presidente; Maria Echaveste, di-
rectora de Enlace Publico; Bruce Lindsey, asesor Adjunto;
Michael McCurry, asistente del Presidente y la Casa Blan-
ca; Melanne Verveer, jefe del personal de la Primera Dama;
Harriet Babbitt, embajador de Estados Unidos ante la Or-
ganizacién de Estados Americanos; Mary Mel French, jefa
de Protocolo; Jeffrey Davidow, subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos; Marsha Berry, directora de Co-
municaciones de la Primera Dama; Nancy Hernreich, di-
rectora de Operaciones de la Oficina Oval; James Steinberg,
asistente adjunto del Presidente para Asuntos de Seguridad
Nacional; Anthony Blinken, director de Planificacién;
Lael Brainard, asistente especial del Presidente de Politica
Econémica Internacional para Venezuela; James Dobbins,
director de la Asociacién Interamericana; Anne Luzzatto,
asistente especial, jefe de Prensa, secretario y director para
Asuntos Pablicos y Sean Maloney, secretario del personal de
la Presidencia.*®

La agenda pautada para la visita de Clinton estable-
cia la llegada al Aeropuerto Internacional Simén Bolivar
de Maiquetia, traslado en helicptero hasta la Base Aérea
Generalisimo Francisco de Miranda de La Carlota para el
recibimiento oficial por parte del presidente Rafael Caldera

45 “National Security Council, NSC Office of Press and Communications
(1999-2000), and Philip J. "PJ" Crowley”, en Clinton Digital Library:
“POTUS [President of the United States] Trip to Venezuela, Brazil,
and Argentina (October 12-18, 1997) [Folder 1] [2]”. Disponible en:
https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/94424 (Consultado:
11/06/2020, 10: 45 am).
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y su esposa Alicia Pietri, miembros del gabinete, Fuerzas
Armadas y demds autoridades; reunién entre ambos jefes
de Estado; cena de gala en residencia de La Casona. Al dia
siguiente, desayuno del presidente Clinton con empresarios
afiliados a la Cdmara de Comercio Venezolano — America-
na VENAMCHAM en el Hotel Caracas Hilton; segunda
reunion entre los mandatarios en el Palacio de Miraflores;
ofrenda floral ante el sepulcro de Simén Bolivar; discurso
del presidente Clinton en la plaza del Pante6n Nacional en
un foro con capacidad para 5.000 espectadores; despedida
del presidente Clinton y su comitiva en la Base Aérea La
Carlota. Por su parte, la primera dama de Estados Unidos,
Hillary Clinton, visitaria el Museo de los Nifios.*

Entre los temas que tratarian se encontraban el co-
mercio, narcotrifico y democracia. De acuerdo al emba-
jador estadounidense en Venezuela, John Maisto, la visita
no era algo cosmético sino enfilada a la concrecién de un
gran acuerdo hemisférico para lograr el establecimiento de
un Area de Libre Comercio para el 2005, destacando la
importancia de la consolidacién democritica en Latinoa-
mérica como un espacio propicio para la globalizacién de
las economias de la regién, apuntalando al sector privado y
flexibilizando la legislacién para alcanzar un comercio libre.
Asimismo, se esperaba concertar tratados para el combate
contra las drogas y el lavado de dinero, también acuerdos
sobre la protecciéon de la propiedad intelectual y la elimi-
nacién de la doble tributacién a las importaciones. El di-

46 “Primera escala’, en El Nacional. Caracas, 13 de octubre de 1997, p.
A - 12 y “Office of Scheduling (1997-2001) and Stephanie Streett”, en
Clinton Digital Library: “The Trip of the President to Venezuela, Brazil,
and Argentina, October 12-18, 1997”. Disponible en: https://clinton.
presidentiallibraries.us/items/show/94553 (Consultado: 12/06/2020,
06:30 am).
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plomidtico consideré que las negociaciones estaban bien
encaminadas y se reafirmaba el valor de Venezuela como
principal surtidor de petréleo para Estados Unidos.*

El canciller Miguel Angel Burelli Rivas y la secreta-
ria de Estado Medeleine Albright firmarian tres de los siete
acuerdos binacionales en la sede de la Casa Amarilla, resal-
tando los acuerdos de asistencia penal mutua; cooperacién
aduanera; ciencia y tecnologfa. Quedando para los manda-
tarios la Declaracién Conjunta, Alianza estratégica contra
las drogas, cooperacién energética y forestal. Esta divisién
de firmas se debi6 a la apretada agenda que tenia el presi-
dente Clinton para lograr que tuviera mds tiempo para su
alocucién publica en el Panteén Nacional y en el homenaje
que realizarfa ante los restos de Simén Bolivar.®

47 Fabiola Zerpa: “Comercio, narcotréfico y democracia centran encuentro
Caldera-Clinton”, en El Nacional. Caracas, 12 de octubre de 1997, p.
A-2.

48  Idem y “Ambos gobiernos firmarfan cuatro acuerdos iniciales”, en E/
Universal. Caracas, 12 de octubre de 1997, p. 1 — 14.
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4.3 Los CLINTON EN CARACAS

Alzas 2:00 pm del 12 de octubre de 1997, lleg6 a Vene-
uela el presidente Bill Clinton. Era el cuarto manda-
tario estadounidense que realizaba una visita al pais. A su
llegada se rindieron los respectivos honores y actos protoco-
lares para un jefe de Estado. En el evento el primero en to-
mar la palabra fue el presidente Caldera, quien ofrecié una
bienvenida amistosa y pas6 a destacar los lazos histéricos y
geograficos que unian a ambos paises, ademds de sefialar la
importancia de tener la presencia del que denominé e/ lider
de la nacion mds poderosa de la tierra, implicando que los
ojos del mundo se fijaran en Caracas. Expresé la relevancia
de la declaracién y acuerdos que se suscribirian cuya nece-
sidad y conveniencia era compartida para hallar soluciones
satisfactorias. Afirmé que se confirmaba la amistad, el com-
promiso solidario por la lucha de los altos valores que inspi-
raban a los dos pueblos, y el desarrollo moral para defender,
favorecer y fortalecer la democracia en forma pacifica. En
este sentido, sefald como un reto el combate del narcotri-
fico, la corrupcién y la delincuencia que amenazaban con
destruir a las siguientes generaciones, debiéndose atacar la
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pobreza, mal de varios paises y ain de las economias mds
prosperas que minaban el futuro de la humanidad. Consi-
der6 que la globalizacién era un proceso en el que ambas
naciones podian jugar un papel beneficioso para la unidad
de todos y no para agravar sus diferencias. Finaliz6 dicien-
do: Mr. President welcome to Venezuela, welcome to the land
of Bolivar, welcome to South America.”

El presidente Clinton tom¢ la palabra y en nombre
de toda la delegacién y de su pueblo dio su saludo como un
amigo de Venezuela. Explicé la importancia de unir nueva-
mente a las Américas como lo hicieron siglos atrds los ex-
ploradores que no diferenciaron entre el Norte y el Sur por-
que era un solo continente, donde esperaba que el resto del
mundo dijera que es en ese lugar donde radicaba el futuro.
Resalté que todos los paises del hemisferio, con la excepcién
de Cuba, eran democracias; por ello las economias dirigi-
das habian dado lugar a mercados libres y a la prosperidad
que estos conllevaban, desarmando las barreras comerciales,
generando buenos puestos de trabajo para todos los pue-
blos de América. Expuso que los dos gobiernos al dedicar-
se a mercados y empresas libres asumian responsabilidades
para cumplir con los desafios de educar, proteger la salud,
el medio ambiente y los Derechos Humanos. De proseguir

49  “Palabras de bienvenida del sefior Presidente de la Reptblica, Doctor
Rafael Caldera alallegada del Presidente de los Estados Unidos, sefior Bill
Clinton. Caracas 12 de octubre de 1997”, en Ministerio de Relaciones
Exteriores: Libro Amarillo de la Repiblica de Venezuela. Caracas,
Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998, pp. 577 — 578; Milagros
Durdn: “Nos sentimos orgullosos de la asociacién con Venezuela”, en
El Nacional. Caracas, 13 octubre de 1997, p. A — 6; Fabiola Zerpa: “La
llegada del explorador del siglo XXI”, en Idem; Antonio Ferndndez Nays:
“Venezuela sirve de inspiracién a nuestro hemisferio”, en E/ Universal.
Caracas, 13 de octubre de 1997, p. 1 — 12 y Roberto Guisti: “Gringo
joven aterriza en Caracas, en Tdem.
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por ese camino América serfa un baluarte del siglo XXI, un
modelo de democracia, mercados abiertos y cooperacién.”

Sobre Venezuela senalé que era un motor de una revo-
lucién silenciosa, con una democracia fuerte, luego de sufrir
desafios importantes, con una economia que crecia a pesar
de los sacrificios y con una diversidad que era inspiracién
para cada pais del hemisferio. En este sentido, enfatizé que
Estados Unidos estaba orgulloso de su asociacién con nues-
tro pais, con el que compartian un optimismo fundamental
por el futuro, deseos de trabajar para asegurar los beneficios
de la paz y la prosperidad, decisién para combatir el crimen
y la corrupcién, avanzar en el desarrollo energético hasta la
proteccién ambiental, con gustos comunes como la musica
y el beisbol, unidos tanto en las preocupaciones como en las
pasiones. Record6 que hacia 36 anos, John Kennedy fue el
primer presidente estadounidense en pisar tierra venezola-
na, quien se inspiré en Franklin D. Roosevelt; por eso con
orgullo seguia los pasos de esos hombres comprometidos
por sustentar el impulso de estrechar las manos a través de
las fronteras, aprendiendo de amigos y vecinos para el bene-
ficio mutuo. Concluyé sus palabras y rompié el protocolo
de seguridad al acercarse a saludar a los nifos de las escuelas
J.E Kennedy y Franklin Roosevelt de Caracas que partici-
paron en la recepcién.’!

50  Idem; “National Security Council and NSC Interamerican Affairs Office”,
en Clinton Digital Library: “POTUS [President of the United States] -
Travel (Venezuela, Brazil, Argentina, October 13-18, 1997): Background
Papers, Venezuela”. Disponible en: https://clinton.presidentiallibraries.
us/items/show/94242. (Consultado: 12/06/2020 7:45 am) y Associated
Press (AP): “Bill Clinton makes first stop on South America tour”
(Video en Youtube) 21/07/2015. Disponible en: http://youtube.com/
watch?v=29r36hkbi6m (Consultado: 23/04/2020 12:51 pm).

51  Idem.
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En el acto de recibimiento del presidente Clinton y
su comitiva se encontraban distintas personalidades de la
politica nacional, asi como las autoridades de la capital y
municipios vecinos. Resaltaba como dentro del gabinete
ministerial del mandatario venezolano se encontraban algu-
nos de los otrora lideres guerrilleros de los anos sesenta y se-
tenta, quienes combatieron el imperialismo estadounidense
desde las filas de la izquierda radical y que en ese evento se
apresuraban a estrechar la mano del jefe de Estado. Evi-
dencia de que la dindmica politica venezolana habia tenido
cambios significativos y que la postura de la administracién
de Caldera buscaba manejar las relaciones con el principal
socio comercial del pais en los mejores términos bilaterales.

En esta visita también se hizo notar el manejo audaz
del discurso histérico para generar un simbolismo que re-
frendara las propuestas esbozadas por el mandatario esta-
dounidense. Fijar la fecha de inicio de la gira suramericana
el dia cuando se conmemoraba el Descubrimiento de Amé-
rica por parte de los europeos pretendia en buena medida
crear vinculos e ideales compartidos sobre los cuales se pu-
dieran establecer referentes para el proyecto de alianza co-
mercial hemisférica, revistiendo de importancia a Venezuela
como pais anfitrién.

Concluido el recibimiento el presidente Clinton
partié a la sede de la embajada de Estados Unidos, donde
saludé al cuerpo diplomdtico en el pais y compartié impre-
siones con el embajador. Luego se dirigié a La Casona para
sostener la primera de las dos reuniones planeadas con el
presidente Caldera durante la visita.’> Por su parte, la pri-

52 “National Security Council and NSC Interamerican Affairs Office”, en
Clinton Digital Library: “POTUS [President of the United States] -
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mera dama de Estados Unidos, Hillary Clinton, recorrié el
Museo de los Ninos en compania de la senora Alicia Pietri
de Caldera, las ministras del Trabajo Marfa Bernardoni y
de la Juventud, Pilarica Romero, ademds de las esposas de
los ministros y reporteros nacionales e internacionales. El
Museo causé una grata impresion a la senora Clinton por
sus novedosas y modernas exposiciones, quien firmé el li-
bro de visitantes, recibié obsequios de los nifios presentes,
ofreci6 un discurso valorando el trabajo que se realizaba en
esas instalaciones, comprometiéndose a hacer una serie de
donaciones desde su fundacién para varias obras en el pais,
llevindose a cabo todas estas actividades bajo estrictas me-

didas de seguridad.”

Horas antes de la cena de gala en La Casona, los man-
datarios intercambiaron diversos puntos de vistas sobre
temas centrales en el dmbito bilateral y multilateral. En
esa reunién se trataron los avances en la Agenda Vene-
zuela, programa econémico del jefe de Estado nacional,
las reformas y cambios que se adelantaban y las politicas
comunes entre ambos paises, donde destacaron la lucha
contra el narcotrifico, el lavado de dinero, defensa de
la democracia y desde luego, el apoyo estadounidense a
la inversién en el pais, sobre todo en materia energética,

Travel (Venezuela, Brazil, Argentina, October 13-18, 1997): Background
Papers, Venezuela”. Disponible en: hteps://clinton.presidentiallibraries.
us/items/show/94242. (Consultado: 12/06/2020 7:45 am).

53 Mireya Tabuas: “Hillary jugé en el Museo de los Ninos”, en £/ Nacional.
Caracas, 13 de octubre de 1997, p. A — 7 y Sandra La Fuente: “Hillary
agradada por Museo de los Nifios”, en E/ Universal. Caracas, 13 de
octubre de 1997, p. 1 — 13; “First Lady's Office, Speechwriting, and
Laura Schiller”, en Clinton Digital Library: “HRC Speeches 8/97-
10/97: [10/13 Development of People's Economy, Caracas, Venezuela]”.
Disponible en: hteps://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/55970
(Consultado: 11/06/2020 10:40 am).
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aunque no se descartaron otras dreas no relacionadas con el
petréleo.>*

Este tema no era desconocido por el presidente Clin-
ton. En sus informes previos a la gira suramericana, se ofre-
cia un balance detallado sobre la economia venezolana y sus
relaciones con Estados Unidos. Se expuso cémo en 1996 la
exportacién petrolera habfa rendido importantes frutos para
el pais, ademds de ser la segunda economia no petrolera de la
CAN, detrds de Colombia. Igualmente se resenaba los litigios
en los cuales se vieron involucrados productos como el atin,
gasolina, orimulsién, hierro y el tema de la reglamentacién ae-
rondutica, asi como sus resoluciones en organismos multilate-
rales. Los informes eran sumamente explicitos al indicar que
nuestra nacién tenfa alrededor de 73 millones de barriles en
reservas petroleras probadas, la cuarta mis grande del mundo
para 1996 y 295.000 millones en reservas de crudo extra pesa-
do, siendo el primer abastecedor de Estados Unidos y provee-
dor del 18% a la demanda mundial, representando para el pais
el 65% de sus ingresos fiscales.”

“Destructor de cuotas de la OPEP” es el calificativo
usado en estos informes sobre la politica petrolera venezo-
lana de los afios noventa, con una capacidad de produccién
de 3,2 millones de barriles diarios pero con una cuota asig-
nada de 2,3 millones. En el punto sobre el cual se hacia més
hincapié fue en la expansién de nuestras inversiones energé-
ticas en el mercado estadounidense, con mas de 150.000 es-

54  “National Security Council and NSC Interamerican Affairs Office”, en
Clinton Digital Library: “POTUS [President of the United States] -
Travel (Venezuela, Brazil, Argentina, October 13-18, 1997): Background
Papers, Venezuela”. Disponible en: hteps://clinton.presidentiallibraries.
us/items/show/94242. (Consultado: 12/06/2020 7:45 am).

55 Idem.
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taciones de servicio de gasolina de PDVSA con su empresa
CITGO. Ademis, se explicaba la importancia del proceso
de apertura que se estaba llevando a cabo, y que en su ron-
da de ofertas iniciales para la explotacién de 20 campos se
alcanz6 la cifra de 2.200 millones de délares en aportes de
las empresas involucradas. Se enfatizé que era la primera vez
que se hacia este tipo de negociacién desde la nacionaliza-
cién, con 8 nuevas dreas de exploracién y con una produc-
cién mayoritariamente de companias de Estados Unidos.
Por todo lo sefialado, se recomendaba al presidente Clinton
valorar la relevancia de Venezuela como socio y proveedor
seguro, de larga trayectoria, debiéndose apoyar vigorosa-
mente con inversiones en materia energética, asi como en

las oportunidades de diversificar su economia.*®

De las reuniones privadas entre ambos mandatarios
el tema de las inversiones energéticas fue fundamental, en-
marcadas en la Apertura Petrolera, y muy necesarias en la
busqueda de captar capitales para la exploraciéon y extrac-
cién de crudo en nuevas dreas. Para la administracién Clin-
ton era clave integrar al pais a la propuesta del Area de Libre
Comercio Hemisférica, asi como asegurarse de seguir te-
niendo preferencias en las negociaciones petroleras frente a
la llegada de inversores europeos y asidticos, de aprobar sus
planes de financiamiento podria resultar beneficioso para
las dos partes. El logro de estos acuerdos se compaginaria
con un periodo de alza de las importaciones nacionales pro-
venientes de Estados Unidos, acercandose a los 11.196,25
millones de délares, ratificando el peso que seguian tenien-
do en la economia venezolana.”

56 Idem.

57  Tomds Polanco Alcdntara, Simén Alberto Consalvi y Edgardo Mondolfi
Gudat: Venezuela y Estados Unidos..., p. 500.
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Una vez finalizada la reunién, Bill Clinton recorrié La
Casona causindole una grata impresién. Luego pasaron a la
cena de gala preparada para noventa invitados como agasajo
a la pareja presidencial; en ella el presidente Caldera ofrecié un
discurso en el que expresé a su homoélogo el agradecimiento
por haber incluido a Venezuela como parada inicial en su gira
latinoamericana, reafirmando el compromiso, la amistad, es-
peranza y la fe renovada en la solidaridad hemisférica que se
estaba proponiendo, esperando se llevara en buenos términos
para ratificar los valores de libertad e independencia de ambos
paises. Destacdindose que su presencia en el pais representaba
un estimulo para que las nuevas generaciones recuperaran el
optimismo en el futuro. Felicité a la pareja presidencial esta-
dounidense por cumplir 22 afios de casados, resaltando los va-
lores familiares como pilares de la sociedad, e invitando a los
presentes a brindar por el presidente Clinton, su esposa y el

pueblo de Estados Unidos.*®

El mandatario estadounidense tomé la palabra y ex-
preso:

Los venezolanos estdn atravesando el puente hacia el siglo XXI, un
puente que se hard posible con una democracia libre y soberana y
un gobierno que proporciona el crecimiento econdmico y desarrollo
(...) Por ello continuaré apoyando la democracia en Venezuela,
expreso mi felicidad por su pueblo y por lo que he encontrado en el
pais, por ello levanto mi copa por Venezuela y su presidente, un gran
demécrata y estadista.”®

58  “Palabras del sefior presidente de la Reptblica, Doctor Rafael Caldera,
durante la cena de gala ofrecida al Presidente de los Estados Unidos y
su sefiora esposa. La Casona, 12 de octubre de 1997”, en Ministerio
de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica de Venezuela.
Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998, pp. 578 — 579.

59 “National Security Council and NSC Interamerican Affairs Office”,
en Clinton Digital Library: “POTUS [President of the United States] -
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Luego de la cena de gala la primera dama venezolana,
Alicia Pietri de Caldera, dio una sorpresa a la pareja presi-
dencial estadounidense con una presentacién flamenca con
la bailarina Diana Patricia, quien ofreci6 una actuacién con
la cancién La Macarena, tema principal de la Convencién
Nacional Demécrata de 1996. Esto causé gran simpatia al
mandatario y su esposa, que disfrutaron de la puesta en es-
cena de la musica de su victoriosa campafa en el patio de
recepciones de La Casona.®

Los acuerdos que suscribieron los gobiernos de Vene-
zuela y Estados Unidos durante la visita abordaban temas
comerciales, juridicos, tecnolégicos y ambientales. Sin em-
bargo, las negociaciones entre ambas partes tuvieron varios
puntos de desencuentro previamente, llevando incluso a su
postergacién para ser sometidos a revisién por equipos bi-
nacionales que analizarian las diferencias existentes y sope-
sarfan la opinién de los sectores e instituciones locales. En el
tratado de inversiones surgieron observaciones al proyecto,
sobre todo en lo referente a la politica de privatizaciones y el
régimen de transferencias, destacando la posicién venezola-
na de solicitar que se excluyera a las empresas privadas para
garantizar el 20% accionario al pais. Estados Unidos sena-

Travel (Venezuela, Brazil, Argentina, October 13-18, 1997): Background
Papers, Venezuela”. Disponible en: https:/clinton.presidentiallibraries.
us/items/show/94242. (Consultado: 12/06/2020 7:45 am).

60  Rafael Caldera Oficial: “La Macarena en La Casona — visita de Bill
Clinton a Venezuela” (Video en Youtube) 15/10/2018. Disponible
en:  http://www.youtube.com/watch?v=kzm8k54pw4 (Consultado:
23/04/2020, 12:59 pm) y “Clinton pidié la Macarena”, en E/ Universal.
Caracas, 12 de octubre de 1997, p. 2 — 1.

61 Adriana Cortés: “Proteccion de inversiones. Atin queda mucho trabajo
antes de firmar acuerdo”, en E/ Nacional. Caracas, 8 de octubre de 1997,
p- E - 12 y “Continua negociacién del tratado”, en £/ Universal. Caracas,
12 de octubre de 1997, p. 2 — 1. Freddy Rojas Parra, ministro de Industria
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laba que la legislacién venezolana debia ser mds flexible en
materia de inversiones e impuestos, asi como adecuarla en
aspectos clave como la proteccién financiera y la propiedad
intelectual. La doble tributacién también generd desacuer-
dos, donde la postura nacional no cedia ante las exigencias
de su socio comercial. Por esta razén el acuerdo de inversién
no se firmé durante la visita.®?

A pesar de los puntos discordantes en las negociones so-
bre los acuerdos a suscribirse, el presidente Clinton, siguiendo
las sugerencias hechas en los informes previos y las reuniones
con sus asesores, dio su apoyo a la Apertura Petrolera venezo-
lana. Por medio del financiamiento que realizaria la Corpora-
cién Estatal para Inversiones Privadas en el Exterior (OPIC),
se proyect6 una alianza estratégica con la industria petrolera
nacional y la estadounidense Wilpro, que consisti6 en desarro-
llar construcciones marinas y otras fases de exploracién, con un
aporte inicial de 165 millones de délares. De la misma forma,
la OPIC planificaba invertir en la radio mévil de Venezuela,
as{ como en un convenio con Conoco, Maraven y Dupont.®?

y Comercio, explicé antes de la visita las dificultades para lograr negociar un
acuerdo donde se consiguieran avances sobre la postura venezolana. Lo que
si resalté como un aspecto positivo fue la creacion de Bancoex para reactivar
el aparato exportador del pais, esperando incrementar las ventas no petroleras
en 500 millones de délares en un mes y 6 millardos anuales, a través del
otorgamiento de préstamos a corto, mediano y largo plazo para la pequefia y
mediana industria que tendrfan asesoramiento técnico.

62 José Enrique Arrioja: “Venezuela y EEUU no logran consenso para firma
de acuerdos”, en E/ Nacional. Caracas, 8 de octubre de 1997, p. A - 11;
“No se firmardn en Caracas el acuerdo de inversiones”, en /bid., p. 1
- 13; Antonio Ferniandez Mays: “Discrepancias de tltima hora frenan
acuerdos”, en E/ Universal. Caracas, 10 de octubre de 1997, p. 1 — 12;
Mariela Ledn: “Venezuela prefiere lapsos y condiciones de la OMC en
materia intelectual”, en Idem.

63 Adriana Cortés: “Clinton anunciard crédito para proyecto petrolero”, en
El Nacional. Caracas, 8 de octubre de 1997, p. E — 12.
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Los funcionarios de la administracién Clinton enfati-
zaron antes de la visita la postura de su gobierno de mante-
ner las inversiones energéticas en Venezuela, preparando el
terreno para que se aumentaran los suministros petroleros
a Estados Unidos. Tras la reunién entre Luis Giusti, presi-
dente de PDVSA, y Federico Pena, secretario de Energia,
no solamente se pautaron acuerdos de financiamiento sino
la bsqueda de apoyo del Gobierno Federal ante la medi-
da restrictiva impuesta por el estado de la Florida contra la
orimulsién, el cual era usado por la empresa Florida Power
¢ Light's en la conversién de la planta Manatec para la
generacién de energia, acusindosele de contaminante. La
orimulsién se inscribia entre los acuerdos de cooperacién
y desarrollo de tecnologias de energfa limpia y alternativa,
siendo seleccionado este producto nacional entre los 12
proyectos a ser aprobados por el fast track. Su escogencia se
debia a que reducia la polucién, aun con fuertes incremen-
tos en la capacidad de las plantas de electricidad, compri-
miendo los elementos tdxicos y ofreciendo mejores precios

para los usuarios.®*

Estados Unidos conocia la importancia que tenia la
exportacion petrolera venezolana al ser su principal sumi-
nistrador de petréleo y con una cobertura de mds del 10%
del mercado de gasolinas a través de CITGO. Para 1997 se
exportaban 1.7 millones de barriles diarios de crudo a ese
pais y alrededor de 8 millones de gasolina. Entre enero y
septiembre de ese afno, Venezuela habia exportado 459 mi-

64  “Se preparan aumento de las ventas petroleras”, en E/ Nacional. Caracas,
9 de octubre de 1997, p. E — 1; Mariela Ledn: “Secretario de Energfa,
Federico Pefia: ‘Mantendremos inversién energética en Venezuela”,
en E/ Universal. Caracas, 13 de octubre de 1997, p. 1 — 14 y Adriana
Cortés: “Gobierno de Clinton abogard en favor de la orimulsion”, en £/
Nacional. Caracas, 14 de octubre de 1997, p. E — 1.
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llones de barriles de petréleo a territorio estadounidense, los
cuales se vendieron a un promedio de 17$ por b/d, gene-
rando un ingreso bruto de 7.803 millones de délares, sien-
do la produccién de crudo nacional la que despuntaba en
ese mercado, ratificando su cardcter de proveedor seguro y
confiable que habfa mantenido durante todo el siglo XX.®

Paralelamente a la visita y actos oficiales del presiden-
te Clinton en Venezuela, las organizaciones que combatian
el narcotrdfico de ambos paises formalizaron acuerdos de
cooperacién para evitar el paso de drogas por el territorio
nacional. Como parte de las actividades relacionadas con
estos tratados el general Brian McCaffreey, llamado el Zar
antidrogas, sostuvo reuniones con Carlos Tablante, minis-
tro de la Comisién Nacional Antidrogas, donde se com-
prometieron a luchar conjuntamente contra este flagelo,
procurando concertar planes multilaterales e intercambiar
proyectos estratégicos para el control de los estupefacientes.
En la inauguracién de la nueva sede del organismo venezo-
lano contra las drogas se realizaron un conjunto de encuen-
tros entre funcionarios de la DEA, la CNA y el alto mando
militar, plantedndose la coordinacién y vigilancia frente al
crimen organizado, entrenamiento de agentes venezolanos
en Panamd y mayor cooperacién con las fuerzas armadas
nacionales para evitar que el territorio siguiera siendo un
puente para el envio de drogas ilegales a Estados Unidos
y Europa. Los funcionarios norteamericanos se mostraban
optimistas ante los alcances de las reuniones sostenidas en el
pais, limdndose las asperezas surgidas durante este periodo

65  C.R. Chdvez: “Venezuela es el primer suplidor de petréleo y gasolina a
Estados Unidos”, en E/ Universal. Caracas, 11 de octubre de 1997, p.
2 — 4 y Luis Henrique Ball: “Nuestro principal cliente”, en E/ Universal.
Caracas, 13 de octubre de 1997, p. 1 — 2.
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con la negativa de la administracién del presidente Caldera
para permitir sobrevuelos de fuerzas de esa nacién en el es-
pacio aéreo nacional.®

Por otra parte, en la Casa Amarilla, sede de la Can-
cillerfa venezolana, Miguel Angel Burelli Rivas y la secreta-
ria de Estado, Medeleine Albright, firmaron varios acuer-
dos bilaterales; en el acto se encontraban el subsecretario
adjunto para Asuntos Latinoamericanos, Jeffrey Davidow
y el embajador John Maisto. Durante la firma el canciller
expresé que los acuerdos suscritos animaban a mantener in-
quebrantablemente e inexorablemente aquello que habian
sido siempre, “amigos y vecinos”, obligados en todas las cir-
cunstancias a mantener estos valores. Albright destacé que
Estados Unidos tenia aliados, amigos e intereses en muchas
partes del mundo, pero sus socios naturales eran aquellos
con quienes compartian el hemisferio, unidos por un pasa-
do revolucionario, con creencia y conviccién en la libertad
humana y fe en un futuro mejor. Resalt6 el papel de Vene-
zuela como defensora de la democracia y cémo Bolivar era
una inspiracién para americanos amantes de la libertad en
el continente, patentdndose en la ratificacién del Consenso
de Washington en la OEA. Destacaron la importancia de
los tratados establecidos, en términos de alianza y unidad
entre los dos paises, vinculaciones que iban mads alld de lo
comercial, ya que la creciente presencia de venezolanos en

66 Javier Ignacio Mayorca: “Venezuela se integra a lucha hemisférica contra
trafico de drogas”, en E/ Nacional. Caracas, 7 de octubre de 1997, p. A
—10; “El domingo Mc Cafrey visitard sede antidrogas”, en £/ Universal.
Caracas, 10 de octubre de 1997, p. 1 — 14; De Victor Manuel Reinoso:
“Jefes de la DEA dispuestos a colaborar con Comisién Antidrogas”, en
El Nacional. Caracas, 12 de octubre de 1997, p. D — 11 y “Bajamos 50%
consumo de drogas y gastamos 49 millardos de délares”, en £/ Nacional.
Caracas, 13 de octubre de 1997, p. D — 1.

De la Casa Blanca a Miraflores 309



la MLB y en universidades estadounidenses daban muestra
de esos lazos, asi como el progresivo nimero de turistas que
anualmente visitaban Venezuela.””

Los acuerdos suscritos se relacionaban con: 1) Servi-
cio de Aduanas: Asistencia reciproca ante los ilicitos y leyes
aduaneras; intercambio de personal para adiestramientos;
colaboracién en asuntos arancelarios, valor, régimen legal
y asuntos pertinentes; mantenimiento de canales de comu-
nicacién entre las Administraciones de Aduanas; revisién
de equipos; vigilancia de los medios transporte; disposicion
y transferencia de los bienes decomisados.®® 2) Asistencia
Legal Mutua: establecimiento de lazos de cooperacién para
investigacidn, enjuiciamiento, represién y prevencién de
delitos; traslado de implicados en causas penales; citacién y
entrega de documentos; asistencia en medidas precautelares
y de aseguramiento; decomiso, restitucién y cobranza de
multas, entre otros.”” 3) Alianza Estratégica contra la Dro-
gas: fortalecer las campanas educativas y publicitarias con-
tra las drogas; intensificar esfuerzos para mejorar la eficacia
de las instituciones que combatian el narcotréfico; planifi-

67 “Palabras del doctor Miguel Angel Burelli Rivas, con motivo de la firma
de Acuerdos con la Secretaria de Estado. Caracas, 12 de octubre de 19977,
en Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica
de Venezuela. Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998, pp.
604 — 605 y Gioconda Soto: “Nuestra fronteras son vulnerables a la
delincuencia y el narcotréfico”, en E/ Nacional. Caracas, 13 de octubre

de 1997, p. A—12.

68  “Convenio entre la Republica de Venezuela y los Estados Unidos de
América en materia de asistencia mutua entre sus Servicios de Aduanas.
Caracas, 12 de octubre de 19977, en Ministerio de Relaciones Exteriores:
Libro Amarillo de la Repiiblica de Venezuela. Caracas, Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1998, pp. 800 - 807.

69  “Convenio entre el gobierno de la Reptblica de Venezuela y el gobierno
de los Estados Unidos de América sobre Asistencia Legal Mutua en
materia Penal. Caracas, 12 de octubre de 19977, en 7bid., pp. 807 — 816.
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car acciones para desmantelar las organizaciones delictivas;
controlar precursores y sustancias quimicas usadas en la ela-
boracién de estupefacientes tomando como base el acuerdo
suscrito por ambos paises en 1992; embargo y confiscacién
de bienes producto del trifico de drogas; entre otras accio-
nes.”’ 4) Ciencia y Tecnologia: Cooperacién e intercambio
en proyectos con fines pacificos; apoyo a las comunidades
cientificas; intercambio y entrenamiento de cientificos y
tecndlogos; proteccion del derecho de propiedad mediante
la oportuna intervencién sobre inventos u obras registra-
das en el dmbito de su ejecucién.”' 5) Cooperacién Ener-
gética: Promover el uso y desarrollo de energias convencio-
nales (combustibles fésiles) asi como fuentes alternativas;
cooperar en las multiples dreas de exploracién, explotacién,
transformacién y difusién de los recursos energéticos; ad-
ministrar proyectos conjuntos; intercambiar personal cali-
ficado, maquinaria y equipos; mantener reciprocidad en el
traspaso de informacién; defender la propiedad intelectual;
comprometerse ambas partes en materia de seguridad.”? 6)
Proteccién de Parques: trabajar de forma conjunta en la
conservacién de dreas naturales profundas y biodiversidad;
suministrar e intercambiar informacién, adiestramiento
con cursos, dictado de conferencias, simposios y relaciona-
miento de profesionales en dreas de interés mutuo; planifi-

70  “Alianza Estratégica contra las Drogas entre los gobiernos de la Republica
de Venezuela y los Estados Unidos de América. Caracas, 12 de octubre de

19977, en Ibid., p. 817 — 818.

71 “Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre el gobierno
de la Republica de Venezuela y el gobierno de los Estados Unidos de
América. Caracas, 12 de octubre de 19977, en [bid., pp. 818 — 824.

72 “Acuerdo de Cooperacién Energética entre el Ministerio de Energfa y
Minas de la Republica de Venezuela y el Departamento de Energfa de los
Estados Unidos de América. Caracas, 12 de octubre de 19977, en Ibid.,
pp- 824 — 834.
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car el manejo de parques urbanos, de montana y marinos
costeros.”

En materia de acuerdos la visita del presidente Clinton
fue mds productiva que la de sus antecesores por la cantidad
y variedad de tratados suscritos. Los aspectos que se desarro-
llaron en estas reuniones daban cuenta de un interés impor-
tante por promover dreas de beneficio binacional y establecer
alianzas para trabajar en temas prioritarios. Sin embargo, sobre
el asunto de las inversiones, los acuerdos se tuvieron que pos-
tergar ante las posturas encontradas. Uno de los motivos en el
que se hizo mds hincapié fue en la negativa de Venezuela para
incluir temas laborales y ambientales como esperaba Estados
Unidos, al considerar el equipo técnico que los evaluaba que en
el futuro las cldusulas referidas se podrian convertir en barreras
para la inversién en el pais, sosteniendo que unir el acuerdo al
tema de propiedad intelectual era mas que suficiente y enfati-
zando que circunscribir los puntos senalados seria ir en contra
de los demds paises latinoamericanos al momento de negociar
el ALCA. Esta postura significaba un revés para la administra-
cién Clinton que se veia condicionada por grupos sindicales y
ambientalistas que presionaban sobre estos aspectos al Congre-
so para frenar el fast track.”

Un aspecto que si representd un éxito para Venezuela,
como parte de las negociaciones en el marco de la gira pre-
sidencial, fue su exclusién de la lista de observacién en ma-

73 “Memorindum de Entendimiento entre el Instituto Nacional de Parque
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales y Recursos
Renovables de la Republica de Venezuela y el Servicio de Parques
Nacionales del Departamento del Interior de los Estados Unidos de
América. Caracas, 12 de octubre de 19977, en [bid., pp. 834 — 837.

74 Adriana Cortés: “Venezuela rechazé mencién de temas ambiental y
laboral”, en E/ Nacional. Caracas, 13 de octubre de 1997, p. E — 1.
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teria de propiedad intelectual por parte de Estados Unidos,
siempre que el gobierno cumpliese con la responsabilidad
de agilizar ante las instancias internacionales la adecuacién
de la decisién 344 de la Junta del Acuerdo de Cartagena a
las normativas de la OMC, asi como la creacién del Servi-
cio Auténomo de Propiedad Intelectual en febrero de 1998,
conjuntamente con la promulgacién de las leyes de Adua-
nas y Propiedad Industrial. Compromiso que allanaba el
camino para firmar a finales de 1997 el tratado para la pro-
mocién y proteccién reciproca de inversiones, elevando asi

el ranking de calificacién del pais.”

Retornando a las actividades del presidente Clinton
en su estadia en Caracas, el dia 13 de octubre se reunié con
el presidente Caldera en el Palacio de Miraflores para firmar
la Declaracién Conjunta y ratificar los acuerdos suscritos
en la sesion realizada en la Casa Amarilla el dia anterior. El
mandatario venezolano expresé en este acto la importancia
de las negociaciones que se estaban llevando a cabo entre
los dos paises. Pese a los puntos discordantes en los que se
debian mantener las discusiones, se ratificaba la conviccién
y la necesidad de celebrar esos pactos para ambas naciones.
Agradecié y consideré un honor que se hubiese iniciado
la gira suramericana por Venezuela y esperaba que la pro-
puesta que llevaba el presidente Clinton fuera recibida con
satisfaccién en el hemisferio.”

75  De Adriana Cortés: “Venezuela pide ser pide ser exclusiva de lista de
observacién”, en El Nacional. Caracas, 9 de octubre de 1997, p. E — 1
y con Omaira Sayago: “Estados Unidos aceptd excluir a Venezuela de
lista de observacién”, en E/ Nacional. Caracas, 11 de octubre de 1997, p.
E — 1; “Dailey y Rojas Parra esperan agilizar tratado de inversién”, en £/
Nacional. Caracas, 12 de octubre de 1997, p. E - 1.

76 “Palabras del sefior Presidente de la Republica, Doctor Rafael Caldera,
en el acto de firma de los acuerdos bilaterales con Estados Unidos con
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En la Declaracién Conjunta los mandatarios reafir-
maron el valor de las relaciones equitativas que inspiraban
los ideales de la democracia y libertad, manifestando su
satisfacciéon por su vigencia en toda la regién. Sefalaron
la importancia de promover en instancias internacionales
el respeto y las garantias de los Derechos Humanos, coo-
peracién contra la corrupcién, el terrorismo y la no pro-
liferacién de armas de destruccién masiva. Ratificaron la
amistad, colaboracién entre los paises y la voluntad para
ampliar y profundizar las acciones en todos los campos de
provecho comun. Resaltaron el compromiso de continuar
trabajando en la creacién de la Zona Libre de Comercio de
las Américas para el 2005. Advirtieron la trascendencia de
la expansién de las inversiones y el comercio bilateral para
elevar la calidad de vida, incentivindose con la firma de
un tratado de promocién y proteccién reciproca de inver-
sién de amplio alcance que atendiera los intereses de am-
bas partes para solucionar los aspectos donde ain no existia
acuerdo. Reiniciaron las conversaciones para un tratado que
evitara la doble tributacién. En el plano energético se firmé
un convenio de cooperacién que expandiria los lazos en ma-
teria petrolera, asi como en energfas renovables y eficientes,
desarrollo del gas natural e integracién de los recursos de los
paises. Manifestaron su satisfaccién por la suscripcién de la
Alianza Estratégica contra las Drogas, como expresién de
los gobiernos a continuar dando la mds alta lucha conjunta
y sin tregua contra este flagelo, auxiliando Estados Unidos
con equipos, adiestramiento y otros medios adecuados.””

motivo de la visita del Presidente Clinton. Caracas, 13 de octubre de 19977,
en Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica de
Venezuela. Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998, p. 579.

77 “Declaracién de los presidentes de la Republica de Venezuela y de
los Estados Unidos de América Caracas, 13 de octubre de 1997”, en
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Posteriormente la comitiva estadounidense rindi6 ho-
nores ante el sepulcro de Simén Bolivar en el Panteén Na-
cional. Este acto fue significativo para el mandatario quien
expres6 en sus Memorias como uno de los eventos destaca-
dos de su gira presidencial.”® Luego de realizar la ofrenda
floral, hacer entrega de las llaves de la Ciudad a Clinton y
cumplir con las demds actividades protocolares, los jefes de
Estado se dirigieron a un acto en la plaza del Panteén, misma
que se habia acondicionado como un foro con capacidad para
cinco mil personas que tendrian la oportunidad de escuchar el
mensaje de los dos lideres. Caldera fue el primero en dirigirse
a la audiencia, indicando que entre las grandes obligaciones de
Estados Unidos no podia olvidarse la de mantener una firme
base moral y social en el hemisferio, donde América Latina
jugaba un papel importante y en la que Venezuela dirigiria ese
mensaje de unidad. Destacé que Latinoamérica no pretendia
ser una nacion de repiblicas, ya que existia en cada una de ellas
una entidad soberana dentro de la propia jurisdiccién y territo-
rio. Prometié mayor integracién con el Estado del Norte en la
medida en que se afianzara la solidaridad.”

Ministerio de Relaciones Exteriores: Libro Amarillo de la Repiiblica
de Venezueln. Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998,
pp- 798 — 799; “National Security Council, NSC Office of Press and
Communications (1999-2000), and Philip J. "PJ" Crowley”, en Clinton
Digital Library: “POTUS [President of the United States] Trip to
Venezuela, Brazil, and Argentina (October 12-18, 1997) [Folder 2] [4]”.
Disponible en: https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/94440
(Consultado: 12/06/2020, 06:30 am); Milagros Durdn: “Mandatarios
agilizardn creacién de Zona Libre de Comercio para el 20057, en E/
Nacional. Caracas, 14 de octubre de 1997, p. A — 12 y Maridngela Lando
Biord: “Venezuela y EEUU agilizan combate al crimen”, en E/ Universal.
Caracas, 14 de octubre de 1997, p. 1 — 16.

78  Bill Clinton: My Life..., p. 910.

79  “Palabras del sefior Presidente de la Reputblica, Doctor Rafael Caldera,
en la plaza del Panteén. Caracas, 13 de octubre de 19977, en bid., pp.
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El mandatario estadounidense tom¢ la palabra y en
espanol expresé a los asistentes Todo es chévere en Caracas,
todo es chévere en Venezuela, para ganar una ovacién de la con-
currencia. Pasé a resaltar las glorias del Libertador en la historia
latinoamericana. Valoré los logros de la apertura econémica
del pais emprendida por el presidente Caldera, destacando su
liderazgo por la libertad, llevando la antorcha encendida por
Bolivar, que luego de mds de siglo y medio de trayectoria atin
se estaba en deuda con él. Felicité al pueblo venezolano por
desempenar un papel clave en lo que reiteré como una revolu-
ci6n silenciosa de las Américas, por un hemisferio democrético
y con economias de mercado, solidarizindose por las dificul-
tades sufridas, pero resaltando que las medidas tomadas por el
jefe de Estado nacional buscaban la prosperidad con un sistema
fortalecido, donde se redujo la deuda y la inflacién. Enfatizé la
importancia de crear una Zona Libre de Comercio Hemisféri-
ca para el 2005, como un compromiso surgido en la Cum-
bre de las Américas celebrada en Miami en 1994. Indicé
que Estados Unidos estaban dispuestos a trabajar como so-
cio con Venezuela para soportar los desafios de la nueva era,
expresando que ... 7os guste 0 no la integracion regional se en-
cuentra en via rdpida. Pidi6 unir esfuerzos para luchar con-
tra las amenazas que se cernian sobre el continente como el
trifico de drogas y el deterioro ambiental. Al final del acto
pudo disfrutar de la presentacién de la Orquesta Sinfénica
Juvenil de Venezuela y, rompiendo de nuevo el protocolo,
junto a su esposa Hillary, se acercé a saludar al publico pre-
sente. Si bien se habia organizado un evento para cinco mil
asistentes solo llegaron alrededor de dos mil.®

580 — 581 y “Debemos trabajar juntos para aliviar la pobreza”, en E/
Universal. Caracas, 14 de octubre de 1997, p. 1 — 1.

80  Gioconda Soto: “Clinton presentd sus ofertas y respaldé la gestiéon de
Caldera”, en El Nacional. Caracas, 14 de octubre de 1997, p. A — 6; Fabiola
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Concluido el acto el presidente Clinton partié al Ae-
ropuerto Internacional Simén Bolivar de Maiquetia para
proseguir con el itinerario de su gira latinoamericana en
Brasil. A su salida expres6 que Venezuela era un pais her-
moso y dindmico, que los habia recibido con amabilidad y
entusiasmo, sintiéndose contento. Destacé las productivas
reuniones que tuvo con el presidente Caldera y la vincula-
cién entre los dos paises, resaltando los acuerdos en comer-
cio, energia, medioambiente, intercambios técnicos y lucha
contra el narcotrifico, a pesar de no concretarse el acuerdo
de inversion. Aprecid su contacto con el pueblo venezolano,
mostrindose impresionado por la confianza y el impulso
que tenfan atin en los tiempos dificiles, resaltando sus refor-
mas econdmicas, judiciales, descentralizacién del gobierno,
salud, sistema de bienestar, entre otros. Expres6 que existia
un pueblo valiente, hijos de Bolivar, siendo optimista por lo
visto en el pais, por su democracia, economia en desarrollo
y seguridad, que en su criterio, eran las caras de la misma
moneda, razones para enfrentar la llegada del siglo y sus
desafios en el hemisferio, afrontdndolos con coraje.?!

Zerpa: “Llenar la olla”, en Idem y Associated Press (AP): “Speech by Bill
Clinton in favor free trade” (Video en Youtube) 21/07/2015. Disponible
en: http://youtube.com/watch?v=emsgbmmopvi (Consultado: 22/04/2020
2:02 pm).

81 “National Security Council and NSC Interamerican Affairs Office”, en
Clinton Digital Library: “POTUS [President of the United States] -
Travel (Venezuela, Brazil, Argentina, October 13-18, 1997): Background
Papers, Venezuela”. Disponible en: hteps://clinton.presidentiallibraries.
us/items/show/94242. (Consultado: 12/06/2020 7:45 am).
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4.4, ANALISIS Y OBSERVACIONES REFERENTES AL ARRIBO

DEL JEFE DE EsTADO

a llegada del presidente Clinton a Venezuela reafirmé

los lazos de entendimiento, comercio y reciprocidad en-
tre las dos naciones, dando un nuevo respaldo e impulso a las
reformas econdmicas que adelantaba la administracién de Cal-
dera, quien ratificé el apoyo de su gobierno a la propuesta de
creacién de un drea de libre comercio hemisférica, aunque con
ciertas consideraciones y puntos que se debfan mantener en
discusién. La visita del mandatario de Estados Unidos lima-
ba las asperezas surgidas durante la década de los noventa en
diversos asuntos comerciales donde sus intereses entraron en
contradiccién, ademds de contribuir al mejoramiento de las
relaciones con la aprobacién de varios proyectos, entre ellos las
inversiones en materia energética, ratificando el lugar impor-
tante de Venezuela como principal proveedor de petréleo del
mercado estadounidense, con una larga trayectoria de confia-
bilidad y seguridad en las transacciones de crudo.

Este evento singular desde luego pasé por la pon-
deracién de diversos protagonistas del acontecer politico,
econémico y social venezolano, quienes expusieron sus opi-
niones acerca de los alcances, expectativas y limitaciones

318  Francisco MIGUEL Soto ORrAa



de la visita del primer mandatario de Estados Unidos. Los
funcionarios del gobierno del presidente Caldera expresa-
ron sus visiones acerca de la estadia de Clinton en el pais y
los acuerdos que se llevaron a cabo. El canciller Miguel An-
gel Burelli Rivas expres6 acerca de los tratados que se debia
concertar con la CAN las negociaciones para el acuerdo de
proteccién de inversiones y que aun faltaban elementos por
discutir sobre la doble tributacién. Ivin Dario Badell, Fis-
cal General de la Republica, senal6é que podia invocarse el
acuerdo de asistencia legal para los requerimientos e inves-
tigaciones que adelantaba el Departamento de Estado sobre
la participacién de militares en el trifico de drogas, mien-
tras que Carlos Tablante, ministro de la Comisién Nacional
Antidrogas, fue tajante al declarar que no aceptarfan mds
evaluaciones unilaterales. Por su parte, en el plano econé-
mico, Luis Guisti, presidente de PDVSA, valoré como posi-
tivas las vinculaciones comerciales que se habian alcanzado,
destacando los niveles conseguidos en materia de negocios
del crudo, expresado en términos de una factura petrolera
de 11.000 millones de ddlares y una por bienes y servicios
de 2.000 millones, representando un hecho significativo;
mientras que el ministro de CORDIPLAN vy antiguo lider
del partido Movimiento al Socialismo (MAS), Teodoro Pe-
tkoff, fue cauteloso al expresar que los tratados habia que
analizarlos con minuciosidad ya que las asimetrias eran cla-
ras, debiéndose evitar que el pequeno fuese aplastado.®

Cristébal Ferndndez Dald, presidente del Congreso,
esperaba que la gira presidencial se tradujera en planes con-
cretos para el avance del pais, la modificacién en diversos
términos de intercambios comercial, cultural y politico en-

82  “Reacciones sobre la visita”, en E/ Universal. Caracas, 14 de octubre de
1997, pp. 1-9,1-10, 1- 11, 1- 12y 3 — 8.
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tre América Latina y Estados Unidos, pasando por el en-
tendimiento de ambas partes, no solo con la visién de
proveedores de materias primas sino como paises con
grandes potencialidades que necesitaban experiencia
acumulada, capitales y tecnologia. El vicepresidente de
la Conferencia Episcopal Venezolana, Baltazar Porras,
expuso que si la gira se convertia en cooperacién y ayuda
era bienvenida, pero que si pretendia imponer politicas
que afectaran lo econémico y social era preocupante; por
ello esperaba que contribuyera a favorecer y acrecentar
la integracién de las Américas. La postura del ministro
de la Defensa, Tito Rincén Bravo, fue la de hacer hin-
capié en las buenas relaciones bilaterales asi como en las
actividades conjuntas que desarrollaban con las fuerzas
estadounidenses. ¥

Los sectores empresariales y sindicales también se ex-
presaron sobre la visita de Clinton. El presidente del Banco
de Comercio Exterior, Alfredo Gonzélez, aprecié6 como un
hito la llegada del mandatario para la historia econémica
del pais, debido a su cardcter integracionista expresado en
el ALCA, ademids de que su llegada fortalecia las relaciones
bilaterales. Federico Ramirez Ledn, presidente de la Con-
federacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), destacéd
la importancia geopolitica que representaba el pais para
Estados Unidos, no debiendo dejarse de lado el tema del
combate a las drogas, asi como estrechar lazos entre los dos
paises. Para el presidente de FEDECAMARAS, Francisco
Natera, la visita afianzaria las relaciones y reconoceria a Ve-
nezuela como un verdadero modelo democrético, con un
gran potencial en el marco de la apertura y en las politicas

83  “El presidente de EEUU visita Venezuela”, en E/ Universal. Caracas, 12
de octubre de 1997, p. 1 — 4.
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econémicas que demostrarian confianza para la inversidon

nacional y fordnea.®

En términos generales las opiniones acerca de la vi-
sita del presidente Clinton de los principales miembros del
gobierno, empresarios y actores sociales de Venezuela fue-
ron positivas. Se mantenia la mesura y la expectativa para
observar los alcances que tendrian los tratados suscritos, te-
niéndose desde su perspectiva optimismo por los acuerdos y
reconociendo el valor como socio comercial de importancia
que se daba al pais al ser incluido en la gira latinoamericana
del mandatario estadounidense. Sin embargo, es muy lla-
mativo que a diferencia de las anteriores visitas, la visién y
postura que los partidos politicos expresaban para ponderar
estos eventos practicamente no existié: ni siquiera las ban-
cadas parlamentarias de esas agrupaciones fijaron posicion
acerca de los beneficios o limitaciones que esta visita podria
conllevar, elementos indicativos que la dindmica politica
del pais habia cambiado y el desinterés hacia estos asuntos
era notable, trasladdndose al resto de la poblacién que no
mostré el mismo entusiasmo que otrora habia expresado.
Evidencia de ello la observamos en la poca asistencia al acto
en el Pantedn Nacional, donde no se ocupé ni la mitad de
los espacios habilitados en el foro.

En consonancia con lo sehalado, desde las paginas del
diario £/ Nacional se evalué cémo la visita se habia llevado a
cabo sin la radicalidad politica-ideolégica de las anteriores,
que tuvieron una alta resonancia popular. En tanto que las
protestas contra la “contaminacién del gigante del Norte”
o “el intervencionismo” no se efectuaron, a diferencia de
periodos precedentes no existieron pronunciamientos de

84  “El presidente de EEUU visita Venezuela I, en /6id., p. 2 — 1.
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sindicatos, universidades, cdmaras del Congreso, moviliza-
ciones de la militancia partidista, ni siquiera las organiza-
ciones estudiantiles que participaban a favor o en contra
de la llegada del mandatario estadounidense, generando in-
certidumbre sobre la misién, las cuales no se manifestaron
en esta ocasién. Durante la visita de Clinton, su sentido de
solidaridad social fue percibido con indiferencia, mds alld
de algiin articulo de prensa no hubo resoluciones prove-
nientes de los partidos politicos, solo una limitada protesta
con poca resonancia del Partido Comunista con algunos es-
tudiantes del Pedagégico de Caracas. No hubo discusiones
a profundidad sobre los acuerdos en el poder Legislativo,
dada la importancia que revestia su ratificacién en su seno,
sin olvidar que la Declaracién Conjunta debia observarse
con detenimiento ya que en ella se planteaba la creacién
de una Zona Libre Comercial para 2005, asi como nego-
ciaciones referidas al suministro de petréleo y combate al
narcotrafico.®

Desde la 6ptica de los especialistas del tema e inter-
nacionalistas si se realizé una valoracién de los alcances y
limitaciones de la gira del mandatario estadounidense. Va-
rios asuntos para el andlisis surgfan de la visita del presi-
dente Clinton. El periodista Fanor Diaz consideré que el
argumento de comprometer la garantia de reciprocidad de
inversiones al respeto de los derechos de propiedad intelec-
tual era vélido, teniendo como plazo mdximo hasta el 2000
para adecuar la legislacién a los pardmetros de la OMC,
pero existian razones que impedian que se tomara una acti-
tud unilateral sobre este aspecto, ya que Venezuela buscaba
eliminar las barreras a la gasolina y disipar los temores de un

85  “Visitaen paz’, en £/ Nacional. Caracas, 14 de octubre de 1997, p. A—4.

322 Francisco MIGUEL Soto ORrAa



impuesto a las importaciones petroleras, sin contar las tra-
bas a la orimulsién, siendo necesario establecer estos acuer-
dos bilaterales. Por estas razones reflexionaba si el propdsito
del presidente Clinton era usar a Venezuela para dividir la
integracién latinoamericana en el MERCOSUR vy la CAN,
con la mirada puesta en limitar las inversiones de Europa
y Asia. También sostenia que la politica del fast track que
pretendia la aprobacién expedita del ALCA vy lograr acele-
rar la propuesta del jefe de Estado estadounidense tendria
dificultades en el caso venezolano, ya que a pesar del apoyo
del presidente Caldera a partir de 1999 otro mandatario
asumirfa el poder y serfa una interrogante su postura acerca
de este proyecto hemisférico.

El internacionalista Adolfo Salguiero y el periodis-
ta Luis Soto valoraron aspectos destacables de la visita de
Clinton, sefalando que esta era el resultado de un esfuerzo
importante de la Cancilleria venezolana para lograr que los
asesores del Departamento de Estado y la Casa Blanca la
incluyeran en el itinerario presidencial, aunque el interés de
ambos gobiernos no era estrictamente igualitario. Los bene-
ficios que traia para el pais, en principio, representaban un
espaldarazo al sistema democrdtico, asi como el compromi-
so estadounidense con la institucionalidad, no respaldando
cualquier innovaci6n; renovar la importancia petrolera na-
cional como principal surtidor, ademds de ser confiable y
seguro, dando relevancia a las negociaciones propuestas; y
lograr atraer inversién externa, haciéndose obligatorio brin-
dar seguridad juridica para las empresas. Estados Unidos
por su parte reforzaba los lazos con un aliado; conseguia
convenios de proteccién de inversiones y propiedad indus-

86  Fanor Diaz: “La siembra del Tio Sam”, en £/ Nacional. Caracas, 12 de
octubre de 1997, p. H — 4.
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trial; y ratificaba la cooperacién contra el trafico de drogas.
En buena medida la visita dejaba un saldo positivo para las
dos naciones, asi como mejoras sustanciales en las relacio-
nes bilaterales.®”

La profesora estadounidense Janet Kelly, estudiosa
del tema venezolano en las relaciones con su pafs, anali-
z6 que la visita del presidente Clinton buscaba alianzas
para una apertura econémica con América Latina segin
el modelo que seguia su pacto con México y Canad4. Pero
para lograrlo se necesitaba mds que el carisma del primer
mandatario, ya que en los paises latinoamericanos pesaba la
desconfianza luego de largos periodos de desconocimiento
de su realidad, produciendo la politizacién de las negocia-
ciones y la manipulacién de los procedimientos, asi como
en Estados Unidos causaba desatencién, decepcién y pér-
dida de importancia sobre esos asuntos. Reconocia los be-
neficios del tratamiento de alto nivel que podian tener los
acuerdos, al conducirse con un trato personal entre los jefes
de Estado, tendiendo a eliminar la burocracia, debilitar los
opositores y silenciar a los grupos econémicos con intereses
particulares, logrando apoyos politicos para buscar la ma-
yor receptividad de la regién. En su criterio la propuesta de
Clinton podia traer mds beneficios que superaran los costos,
al haber captado la atencién de Latinoamérica la creacién
de una zona libre comercial.®

Para los internacionalistas Maruja Tarre, Elsa Car-
dozo, Adolfo Salgueiro y Vilma Petrash, la gira latinoa-

87  Adolfo P. Salguiero: “Para qué sirve la visita de Clinton”, en £/ Universal.
Caracas, 10 de octubre de 1997, p. 1 — 12 y Luis Soto: “Zona de
influencia”, en E/ Universal. Caracas, 13 de octubre de 1997, p. 2 - 2.

88  Janet Kelly: “Atencién presidencial para América Latina”, Ider.
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mericana de Clinton era una muestra de la certificacién
de seguridad para futuros inversores, por ello la visita a
los tres paises que lideraban los bloques de integracién
de la regién. Segtn su apreciacion, en apariencia en Ve-
nezuela no tendria logros significativos en los acuerdos
bilaterales. Sin embargo la propia presencia del manda-
tario servia como catalizador para el ALCA, tomando en
cuenta que los interlocutores indicados se encontraban
en Caracas, Brasilia y Buenos Aires. Por ello sehalaron
que en la visita se evité tocar temas espinosos, antepo-
niéndose los beneficios de un mercado prometedor para
el nuevo milenio, en un continente mayoritariamente
democritico, pero que a su vez padecia las miserias del
tercer mundo, sistemas de justicia deficientes, pobreza
y trdfico de drogas, labor que Estados Unidos no podia
cumplir solo.*

Particularmente, Cardozo puntualizé que habia dos
facetas por discernir, de un lado la Ley Helms-Burton y la
inmigracién vy, por el otro, el peso de la integracién multi-
lateral para el comercio, donde Venezuela podia tener un
rol importante y beneficioso. Para Petrash, la gira buscaba
mantener a los aliados y socios comerciales para resolver
temas que no se podian solucionar unilateralmente. Tarre
consideré que aun cuando faltaban acuerdos por firmarse
no era una catdstrofe sino un manejo cauteloso de la do-
ble tributacién, la propiedad intelectual y lograr flexibilizar
las posturas sobre Venezuela. Por tltimo, Salgueiro expresé
que la visita no representd mayores avances pero si se queria
sacar el mdximo provecho se debia garantizar la seguridad
juridica para futuras inversiones dentro de esa etapa de pax

89  Antonio Ferndndez Mays: “El gigante busca aliados en el Sur”, en E/
Universal. 14 de octubre de 1997, p. 1 — 14.
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americana, resaltando la valoracién que se hacia del pais
como un aliado confiable y de primer orden.”

De acuerdo a lo expuesto por los analistas, la inclu-
sién de Venezuela en la agenda de la gira latinoamericana de
Clinton era un avance en las relaciones bilaterales en las que
podrian obtenerse resultados beneficiosos para el pais, so-
bre todo en materia petrolera. Sin embargo, mostraban sus
reservas hacia los proyectos de integracién comercial hemis-
férica, donde Estados Unidos aun debia manejar la comple-
jidad y variedad de las economias de la regién. A pesar de
ello, se mostraban optimistas ante los alcances que pudieran
lograrse en el marco de la visita para conseguir condiciones
comerciales aceptables para los paises involucrados.

La visién del presidente estadounidense hacia una in-
tegraciéon comercial en América Latina tuvo que enfrentar
la oposicién en el Congreso, desde los sectores sindicales,
ambientalistas y hasta los hispanos, que presionaron para
lograr la desaprobacién del fast track, teniendo que refor-
mular su propuesta para la Cumbre de las Américas en San-
tiago de Chile en 1998, transformdndola en un proyecto de
negociacién con un cardcter mucho mds amplio, enfocado
mas en el estudio de los temas sociales, la democracia, Dere-
chos Humanos, combate a la corrupcién y el narcotréfico.”!

El mismo presidente Bill Clinton mostraba su des-
ilusién y descontento analizando posteriormente ese revés,
criticando la politica aislacionista en materia internacional
por parte del Congreso, que no solamente se basaba en la
negativa para aprobar el procedimiento de via rdpida sino

90  Idem.

91  Miguel Angel Valverde Loya: “La politica exterior del presidente
Clinton..., pp. 245 — 248.
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también en su renuencia a pagar las cuotas que les corres-
pondian en la ONU y el Fondo Monetario Internacional,
cuyos recursos eran clave para evitar que la crisis existente
en Asia se extendiera a paises con economias frigiles a nivel
mundial. En su opinién el Congreso estaba comprometien-
do la estabilidad de la economia global.”

El acercamiento de la administracién Clinton a La-
tinoamérica, tuvo si se quiere, una respuesta tardia hacia
la regién, siendo sus alcances limitados e interrumpida su
propuesta de construir un Area de Libre Comercio Conti-
nental; primero, por las trabas que impuso el Congreso, en
las que el mandatario desaproveché la oportunidad de im-
pulsar su politica cuando gozaba de mayoria en el Legislati-
vo, y segundo, porque los paises latinoamericanos buscaban
mejores condiciones para negociar y la receta del Tratado
de Libre Comercio para América del Norte no se adaptaba
a las particularidades y diversidad de sus economias, ameri-
tindose mds discusiones y alargdndose su concrecién, para
luego ser retomada en otra presidencia en Estados Unidos.”

En el caso venezolano, las relaciones bilaterales con su
principal socio se vieron reforzadas con la visita de Clinton,
quien observé un clima de relativa calma en la politica y
una franca expansién econdémica por medio de la llegada
de importantes inversiones de capital de su pais, ademds
de darse un espaldarazo de apoyo a la apertura que adelan-
taba el presidente Caldera. La firma de acuerdos comercia-
les, juridicos, antidrogas y aduaneros mostraron puntos de
convergencia entre las dos administraciones con los que se
estrecharon los vinculos en sus respectivos temas de interés.

92 Bill Clinton: My Life.., p. 933.
93 Robert A. Pastor: Exiting the whirpool..., pp. 128 — 132.
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Para nuestra nacién fue importante optimizar su califica-
cién para el acceso a mejores condiciones para negociacio-
nes futuras. Para Estados Unidos era clave lograr el apoyo
del pais en la propuesta de la Zona Libre Comercial.

En efecto, Venezuela logré su inclusién en el Sistema
de Preferencias Andinas que otorgaba Estados Unidos a los
paises en su lucha contra del narcotrifico, ademds consiguié
ser excluida de la watch list siempre que adecuara su legisla-
cién en materia de proteccién intelectual, modernizara sus
aduanas, pusiera en marcha el Sistema Auténomo de Pro-
piedad Intelectual y agilizara la adecuacién de la decisién n°
344 de la Junta del Acuerdo de Cartagena a la normativa
de la OMC, negociando estos asuntos con las demds nacio-
nes pertenecientes a la CAN.” En lo referido al tratado de
doble tributacién, luego de varias negociaciones, en enero
de 1999 se firmé y se puso en prictica en enero del 2000,
con la excepcidn a la renta global y la fuente de enriqueci-
miento. Venezuela sostenia que la fuente que gravaba era
del lugar donde se producia el enriquecimiento, mientras
que Estados Unidos alegaba que debia aplicarse el principio
de la renta mundial, que indicaba que toda empresa de ese
pais debia pagar impuestos en su territorio sin importar el
pais donde se originara la ganancia. Superados estos incon-
venientes, el acuerdo entré en vigencia y tenia una duracién
de cinco anos con posibilidad de renovacién.”

La visita del presidente de Estados Unidos a Vene-

94  Edgardo Mondolfi Gudat: “La relacién entre Venezuela-Estados
Unidos..., pp. 448 — 449.

95  Carlos Romero: “Venezuela y los Estados Unidos: unas relaciones...,

pp. 412 — 413.
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zuela dejé resultados positivos para ambos paises, zanjé los
conflictos y discrepancias que se suscitaron desde los inicios
de la llegada de Clinton a la primera magistratura e impul-
s6 las perspectivas de inversién conjunta en dreas estraté-
gicas para las dos economias. Sin embargo, estos acuerdos
se dieron casi al final de los mandatos de estos jefes de Es-
tado, teniendo una trascendencia con pocas proyecciones
de acuerdo a las expectativas que se habian generado. En
las administraciones que los sucedieron no existié el mismo
interés por la profundizacién de los vinculos binacionales.
De hecho, esta visita representd el cierre de un ciclo en las
relaciones politicas, econdmicas y diplomdticas para los dos
paises.
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CONSIDERACIONES FINALES

Irededor de cuatro décadas evidencian la cercana vin-

culacién entre Venezuela y Estados Unidos, marcando
si se quiere uno de los periodos de mayor intercambio para
los dos paises, donde se entremezclaron el desenvolvimiento
de agendas internacionales signadas por diversas coyunturas
como la Guerra Fria, el surgimiento de la OPEP, las crisis
energéticas como consecuencia de la volatilidad de la situa-
cién del Medio Oriente, los movimientos de los paises del
Tercer Mundo, las dificultades de los afos ochenta, el neo-
liberalismo y la globalizacién que denotaron la confluen-
cia o divergencia en la politica exterior de ambas naciones.
Dentro de este marco estructural, las relaciones bilaterales
que se establecieron convocaron relevantes propuestas de
alianzas, integracién econémica, busqueda de un intercam-
bio comercial equitativo y lucha conjunta por la defensa de
la libertad, democracia y los Derechos Humanos.

Esencialmente para Venezuela, la instauracién del
sistema democrdtico coincidié con el ensanchamiento de
su politica exterior durante la administracién de Rémulo
Betancourt y que progresivamente fue adquiriendo mayor
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participacién y protagonismo con sus sucesores, enlazdn-
dose con Estados Unidos con planteamientos econémicos,
politicos, comerciales, militares y de defensa de derechos
fundamentales, teniendo repercusién no solo en el plano
bilateral sino en las organizaciones hemisféricas, elevando el
estatus diplomdtico del pais.

A partir de los afios sesenta hasta el umbral del nuevo
mileno las relaciones entre Venezuela y Estados Unidos se
caracterizaron por un tratamiento amistoso, como aliados
confiables, donde los canales de reciprocidad y correspon-
dencia se mantuvieron de forma constante, alcanzando su
mayor etapa de vinculacién durante los gobiernos de Be-
tancourt-Kennedy y Pérez-Carter, aunque en las adminis-
traciones posteriores se mantuvo un nivel importante de
relacionamiento, negociaciones comerciales y apoyo a dis-
tintas agendas externas. Los vinculos forjados entre ambas
naciones marcaron una diferencia importante durante esta
etapa ante las enmaranadas relaciones de Estados Unidos
con otros paises latinoamericanos y caribenos, alejindose de
la dialéctica combativa que denoté periodos de formulacién
de un antinorteamericanismo manifiesto en la regién, debi-
do al tratamiento de la politica externa norteamericana y su
impacto en estas naciones.

Las visitas de los presidentes de Estados Unidos a Ve-
nezuela marcaron etapas de un relacionamiento mds proxi-
mo y personal entre ambas naciones, donde se observé ma-
yor interés por parte de esta potencia hacia asuntos tanto
hemisféricos como los estrictamente bilaterales. A pesar de
las notorias y evidentes asimetrias en las articulaciones poli-
ticas, econémicas, militares y diplomadticas de los dos paises,
un rasgo caracteristico fue el manejo de la politica exterior

332 Francisco MIGUEL Soto ORrAa



venezolana con autonomia, sin supeditacién ni subordina-
cién ante las argumentaciones y postulados emanados desde
Washington, donde la posicién de la Cancilleria de la Repu-
blica no se rigié por intereses fordneos sino por propuestas
surgidas del desarrollo de la dindmica local, que en oca-
siones podia acoplarse o contradecir las politicas surgidas
desde la Casa Blanca. Los mandatarios venezolanos defen-
dieron los intereses nacionales, protegieron los beneficios y
recursos del pais con un criterio de independencia sin ceder
a presiones externas y con perseverante mantenimiento de
negociaciones, lobbies y acuerdos lograron revertir medidas
que perjudicaban a nuestra economia.

En el marco polarizante de parcelacién de la Guerra
Fria, los debates por el reconocimiento de gobiernos surgi-
dos 0 no a través de comicios electorales, luchas por la rei-
vindicacién de los paises en vias en desarrollo, precios justos
por las materias primas, defensa de los Derechos Humanos,
negociaciones de la deuda externa, acuerdos en el contexto
de la globalizacién y propuestas de unién comercial hemis-
férica, la politica exterior venezolana tuvo un dinamismo
auténomo relevante, concordando en muchas oportuni-
dades con Estados Unidos, mientras que en los puntos en
desacuerdo de las agendas internacionales no se pretendi6
combatirlos ni coaccionarlos para retractar la postura nacio-
nal, buscdndose dentro de los canales diplomdticos resolver
los argumentos contrarios.

Contrariamente a la idea esbozada por sectores politi-
cos locales y latinoamericanos sobre una actitud doblegada
y subordinada de Venezuela en su politica externa, a través
del desarrollo de esta investigacion se desmonta esta postura
al constatarse como la posicién asumida fue la defensa de
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los intereses nacionales asi como de los paises de la regién, pro-
moviendo su integracién y respeto a su soberania, resguardar
y proteger los bienes del pais y fijar posturas respecto a temas
complicados como la democracia, petréleo, relaciones comer-
ciales y la promocién de proyectos multilaterales.

La importancia que revestia la llegada del jefe de Es-
tado de una las naciones mds poderosas de mundo a suelo
venezolano repercutia notoriamente en la sociedad, la cual
manifest en la mayoria de los casos su cordialidad y sim-
patia ante el mandatario visitante, solo con la excepcién de
George Bush, que fue rechazado y protestado durante su es-
tadfa, al mezclarse su politica de defensa del neoliberalismo
con el descontento generalizado de la poblacién hacia las
medidas implementadas por el gobierno de Carlos Andrés
Pérez. De resto, las visitas de Kennedy, Carter y Clinton
resultaron éxitos politicos relevantes para los lideres nacio-
nales e incidieron como parte del realce internacional de la
agenda exterior del pais.

El simbolismo y el manejo del discurso sobre temas
histéricos fueron parte de estrategias audaces manejadas por
los presidentes estadounidenses en el marco de sus estadias
en el pais. Actos en el Pante6n Nacional, alocuciones citan-
do al Libertador Simén Bolivar, fechas clave para la realiza-
cién de las giras fueron elementos empleados para captar el
interés y buscar el apoyo del pais a sus proyectos en materia
politica, defensa, economia, diplomacia e integracién co-
mercial. Acciones que pretendieron ser catalizadores para
ganarse el respaldo no solo de Venezuela sino del resto de
paises de la regién.

Abastecedor confiable y seguro de petréleo fue una
constante por parte de Venezuela en sus relaciones comer-
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ciales con Estados Unidos. A pesar de las perturbaciones
por haber desempenado un papel clave en la fundacién y
desarrollo de la OPEP, las dificultades en el manejo de las
conversaciones con las empresas trasnacionales del crudo y
sostener una invariable politica de defensa de la industria
petrolera nacional ante la imposicién de medidas restricti-
vas, estas acciones no marcaron un desencuentro en las ne-
gociaciones sobre los hidrocarburos entre las dos naciones,
manteniendo lazos estrechos de intercambio antes, durante
y después del proceso de nacionalizacién. Siendo de alta
consideracion el flujo permanente de petréleo venezolano
a territorio estadounidense en los periodos de inestabilidad
o escaladas de conflictos en el Medio Oriente, llegando a
incrementar la produccién, cubrir la demanda o intentar
evitar que los precios se elevaran excesivamente por los des-
ajustes econdémicos que conllevaria a nivel mundial.

El nacionalismo petrolero fue palpable en las discu-
siones y negociaciones entabladas por los mandatarios vene-
zolanos, lo cual fue respetado por sus pares estadounidenses
que sirvieron en algunas ocasiones como intermediarios
para lograr la modificacién o la eliminacién de medidas
arbitrarias contra la industria nacional. Estados Unidos se
mantuvo como el principal socio comercial del pais, con
algunas variaciones, pero sin perder su peso en la economia
venezolana hasta las postrimerias del siglo XX, reafirmdn-
dose e incrementdndose estos lazos con las visitas presiden-
ciales al pais.

A pesar de que las visitas presidenciales revistieron un
notable interés del gobierno estadounidense por entablar
un didlogo franco y directo con nuestro pais al considerarlo
como un aliado y un socio comercial confiable, los acuer-
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dos que se suscribieron no tuvieron el peso importante en
las proyecciones econémicas y politicas esperadas por los
gobiernos venezolanos. Si bien se reafirmaron los compro-
misos bilaterales con tratados que abordaron dreas como el
apoyo econémico, delimitacién de zonas maritimas, lucha
contra el narcotréfico, reglamentacién y actualizacién de los
sistemas aduaneros y la proteccién de los derechos de autor,
las expectativas que se crearon fueron mayores a lo acorda-
do. La busqueda por mejorar las condiciones comerciales
respecto al petréleo, haciendo valer la posicién nacional
como un surtidor seguro, no tuvo la receptividad esperada
ante los mandatarios estadounidenses, quienes expresaron
las dificultades para negociar con el Congreso estos asuntos,
no lograndose un acuerdo de trascendencia que reconociera
el valor de la exportacién petrolera nacional venezolana.

Las visitas de los presidentes de Estados Unidos a Ve-
nezuela representan cuatro etapas de relacionamiento entre
los dos paises, donde se reafirmaron los vinculos politicos, di-
plomdticos y comerciales en un marco de respeto, reciprocidad
y amistad. A pesar de los vaivenes de las turbulentas interaccio-
nes entre América Latina y su poderoso vecino del Norte, la
politica externa nacional buscé un punto medio entre ambos
factores, gozando de un grado importante de independencia
en los contextos multilaterales. Durante este periodo Venezue-
la sirvié en numerosas ocasiones como interlocutor y consultor
de Estados Unidos sobre asuntos clave con los paises de la re-
gion. Pese a los puntos divergentes en las agendas internacio-
nales y los momentos dlgidos entre las dos naciones, nunca
se llegd a una ruptura del nexo diplomdtico ni se pretendi6
interrumpir el comercio binacional, reveldndose asi el mante-
nimiento de relaciones de alto nivel desde la consolidacién del
sistema democrdtico venezolano hasta el ocaso del siglo XX.
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Los cuadros fueron realizados por el autor basindose en los trabajos de:
Asdrabal Baptista: “Un buen nimero = una buena palabra”, en Asdribal
Baptista (Coord.): Venezuela siglo XX. Visiones y testimonios. Caracas,
Fundacién Polar, tomo 2,2000, pp. 417 — 477 y Bases cuantitativas de la
economia venezolana 1830 — 2008. Caracas, Fundacién Artesanogroup,
2011; Omar Bello Rodriguez: “Pagar sin darse el vuelto: socios y rivales”,
Venezuela siglo XX. Visiones y testimonios. Caracas, Fundacién Polar,
tomo 1, 2000, pp. 391 — 428 y Tomds Polanco Alcdntara Simén Alberto
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Comercio entre Venezuela y Estados Unidos 1959 — 1999

(Millones de délares)

Afos Exportaciones Importaciones
1959 739 860
1960 567 948
1961 329 898
1962 481 976
1963 522 936
1964 619 956
1965 626 1.018
1966 598 1.002
1967 587 980
1968 655 950
1969 708 940
1970 759 1.082
1971 787 1.216
1972 924 1.297
1973 1.032 1.787
1974 1.768 4.671
1975 2.263 3.624
1976 2.628 3.574
1977 3.171 5.111
1978 3.728 3.565
1979 3.934 6.311
1980 4.573 5.307
1981 5.445 5.566
1982 5.206 4.768
1983 2.611 4.938
1984 3.377 6.543
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1985 3.399 6.537
1986 3.141 5.097
1987 3.586 5.579
1988 4.611 5.228
1989 3.025 6.771
1990 3.108 9.480
1991 4.656 8.179
1992 5.444 8.181
1993 4.590 8.140
1994 4.039 8.371
1995 4.640 9.764
1996 4.749 13.173
1997 6.602 13.477
1998 6.516 9.181
1999 5.354 11.334
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Comercio entre Venezuela y Estados Unidos 1959 — 1999
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Promedio de exportacién de barriles de petréleo diarios

(Millones B/D)

Periodos de gobierno B/D
Rémulo Betancourt (1959 - 1963) 1.031,4
Carlos Andrés Pérez (1974 - 1979) 947

Carlos Andrés Pérez IT (1989 - 1993) 710,8
Rafael Caldera (1994 - 1999) 996,6
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Promedio de la renta del petréleo captada del Mercado
Mundial (Millones de délares)

Rémulo Betancourt (1959 - 1963) 1.207.596,8
Carlos Andrés Pérez (1974 - 1979) 9.773.568,8
Carlos Andrés Pérez II (1989 - 1993) 5.721.827,8
Rafael Caldera (1994 - 1999) 7.268.093,8
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Exportaciones e Importaciones de Venezuela con Estados

Unidos por periodos de gobierno (Millones de délares)

Periodo de Gobierno Exportaciones Importaciones
Rémulo Betancourt

1 0

(1959 - 1963) 9 739 86
1960 567 948
1961 329 898
1962 481 976
1963 522 936

Carlos Andrés Pérez

(1974 - 1979)
1974 1.768 4.671
1975 2.263 3.624
1976 2.628 3.574
1977 3.171 5.111
1978 3.728 3.565
1979 3.934 6.311

Carlos Andrés Pérez 11

(1989 - 1993)
1989 3.025 6.771
1990 3.108 9.480
1991 4.656 8.179
1992 5.444 8.181
1993 4.590 8.140
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Rafael Caldera
(1994 - 1999)

1994 4.039 8.371
1995 4.640 9.764
1996 4.749 13.173
1997 6.602 13.477
1998 6.516 9.181
1999 5.354 11.334
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Exportaciones e Importaciones de Venezuela con Estados
Unidos por periodos de gobierno
(Millones de délares)
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Promedio del precio del barril de petréleo $

Periodo de Gobierno Valor en $
Rémulo Betancourt 211
(1959 - 1963) ’

Carlos Andrés Pérez

14,

(1974 - 1979) 78
Carlos Andrés Pérez 11

(1989 - 1993) 16,27
Rafael Caldera

1
(1994 - 1999) 78
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Desvinculéndose de los prejuicios y de las
comunes y ligeras apreciaciones que suelen formu-
larse a la hora de hablar sobre el tema de los Esta-
dos Unidos y sus relaciones con Venezuela, Soto
confirma, a través de su recorrido, que se materiali-
zaron relevantes propuestas de alianza entre
ambos paises durante el periodo bajo examen
(segunda mitad del siglo XX), todo ello a pesar de
visiones y aproximaciones no siempre compartidas,
concordantes o coincidentes.
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